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BI1BLIOTECA ANTIIMPERIALISTA OSCAR LOPEZ RIVERA

Alimperialismo hay que sefialarloy argumentar sobre él.
Huco CuAvVEZ FriAs

Amar la patria no cuesta nada, lo que si costaria es perderla... Si aceptamos
esta verdad, entonces debemos estar dispuestos y preparados a despuntar un
proyecto de descolonizacion.

Oscar LOPEZ RIVERA

La Biblioteca Antiimperialista Oscar Lépez Rivera incluye
textos que describen las practicas imperiales, sus tecnologias abier-
tamente violentas o sutiles, sus artimafias legales e ideolégicas;
textos que permiten la toma de conciencia sobre el papel mezquino
de intermediario y gendarme que han jugado las burguesias y las
élites politicas “nacionales” en el despliegue de la dominaciéon
colonial; textos que reconstruyen la historia, analizan los hechos
y reunen evidencias para fundamentar la denuncia necesaria.
Se trata de un proyecto de descolonizacién internacionalista que
busca ligar las periferias, ser nodo activo y potente en el pluriverso
de resistencias ante diversas acciones imperiales; un proyecto en
favor de la dignidad de todos los pueblos y del derecho a un desa-
rrollo sustentable en armonia con la naturaleza.

Las obras compiladas reescriben, a contrapelo del discurso
hegemonico, la historia de lasluchas porla soberaniaylaintegracion



que han llevado adelante los pueblos del Sur: un Sur que no esta
fielmente apegado a la concepcién geografica del planeta, sino mas
bien un Sur cuyo orden es geopolitico y que esta dialécticamente en
oposicién a un Norte abusivoy agresor.

La biblioteca se divide en tres series que responden al lugar
donde se articula el discurso. Nuestra América, reine perspec-
tivas criticas que se despliegan desde el sur del Rio Bravo hasta la
Patagonia incluyendo el Caribe. Sur global, busca la articulacién
con hermanos que en Africa, el Medio Oriente y Asia comparten
luchas e ideales emancipatorios. Sures del Norte, hace lo propio
con los discursos que desde el corazén de los centros imperiales lo
combaten y comparten con la gente del Sur una historia de resis-
tencias contra la opresion.
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NOTA EDITORIAL

La presente obra es considerada uno de los ejes de la politica
exterior contemporanea de la Republica Bolivariana de Venezuela,
seguin la publicacién del Ministerio del Poder Popular para las
Relaciones Exteriores en 2012, titulada Emancipacion de la Politica
Exterior de Venezuela.

Este libro forma parte de la Biblioteca Antiimperialista por
realizar un aporte fundamental al proceso de emancipacién de los
pueblos del mundo y en especial de los pueblos de Nuestra América.

Con una visién realista, Gullo realiza un rastreo histérico sobre
los procesos que condujeron a naciones como Inglaterra, Estados
Unidos, Alemania, Jap6n y China a ocupar un papel preponderante
en el escenario internacional. La férmula, encubierta intencional-
mente, radica en la combinacién de una actitud de insubordinacién
ante el pensamiento dominante y un impulso estatal eficaz que les
ha permitido lograr un umbral de poder necesario para conver-
tirse en actores internacionales independientes, al mismo tiempo
que encubren este proceso y promueven en las demas naciones las
ideas de la mano invisible del mercado y la divisién internacional
del trabajo.

El bolivarianismo promovido desde Venezuela tiene como
elemento geopolitico principal la integracién de los pueblos
de Nuestra América. Por ello es imprescindible pensarnos
como regién, lo cual implica planificar lineas de desarrollo
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industrial complementarias, al mismo tiempo que se avanza contra
los objetivos de las oligarquias nacionales, fundamentando la idea
de justicia social.

El escenario internacional actual, en el que la Revoluciéon Boli-
variana de Venezuela aporta un saldo politico considerable para la
construccién de un mundo multicéntrico y pluripolar, nos motiva
a continuar democratizando la promocion y difusién de la lectura
gratuita a través del formato digital.

Con esta primera publicacién en Venezuela, nuestra estra-
tegia editorial tiene como objetivo difundir las ideas, los datos y los
discursos contenidos en este libro de una manera mas audaz, con la
intencién dellegar ala mayor cantidad de lectores posiblesy contri-
buir decididamente con la insubordinacién ideoldgica cultural, que
es necesario mantener y fomentar en el seno de nuestros pueblos,
de los organismos multilaterales existentes y en el plano interna-
cional en general, de manera que los acuerdos, tratados y convenios
que se posicionen desde bloques como el Alba, Mercosur, Unasury
Celac, estén orientados por una firme posicién antiimperialista.
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PrOLOGO
HELIO JAGUARIBE

Con La insubordinacién fundante, Marcelo Gullo alcanza plenay
brillante realizacién de su propoésito de estudiar histérica y analitica-
mente, desde la periferia, las relaciones internacionales. El concepto
de“periferia” para el profesor Gullo adquiere un doble significado: se
trata, por unlado, de una perspectivay, por otro, un contenido.

Como perspectiva, corresponde a la mirada del mundo por un
intelectual suramericano desde el Mercosur y, mas restrictiva-
mente, desde el &mbito argentino-brasilefio.

Como contenido, corresponde al andalisis de como paises perifé-
ricos en general y, mas especificamente, Estados Unidos, Alemania,
Japén y China —citados por el orden cronolégico de sus respectivas
revoluciones nacionales— lograron salir de su condicién periférica
y se convirtieron en paises efectivamente auténomos, en impor-
tantes interlocutores internacionales independientes. Este exce-
lente libro conduce, en su conclusiéon, a una relevante discusién
sobre la situacién de Suramérica y de como la regién podra, a su
vez, superar su condicién periférica y convertirse también —como
lo hicieron los mencionados paises— en un importante interlocutor
internacional independiente.

Creo que habria que destacar, en este magnifico estudio, tres
aspectos principales: (1) su relevante sistema de categorias anali-
ticas, (2) su amplia informacién histérica, y (3) su tesis central de
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que todos los procesos emancipatorios exitosos resultaron de una
conveniente conjugacién entre una actitud de insubordinacién
ideolégica para con el pensamiento dominante y un eficaz impulso
estatal.

De manera general, Gullo se sitda en el ambito de la escuela
realista de Hans Morgenthau y Raymond Aron. Son las condi-
ciones reales de poder las que determinan el poder de los Estados,
incluidas, en esas condiciones,la cultura de una sociedad y su psico-
logia colectiva. Asi contempladas las relaciones internacionales, se
observa, desde la antigiiedad oriental hasta nuestros dias, el hecho
de que se caracterizan por ser relaciones de subordinacién en las
que se diferencian pueblos y Estados subordinantes y otros subor-
dinados. Este hecho lleva a la formacién, en cada ecimene y en
cada periodo histoérico, de un sistema centro-periferia marcado por
una fuerte asimetria en la que provienen del centro las directrices
regulatorias de las relaciones internacionales, y hacia el centro se
encaminan los beneficios mientras la periferia es proveedora de
servicios y bienes de menor valor, y queda, de este modo, sometida a
las normas regulatorias del centro.

Las caracteristicas que determinan el poder de los Estados y las
relaciones centro—periferia cambian histéricamente, adquiriendo
una notable diferenciacién a partir de la Revolucién industrial. Por
mencionar solo un ejemplo —el del mundo occidental de la Edad
Moderna—, puede observarse que la hegemonia espafiola de los
siglos xv1 a xv11, seguida por la francesa hasta mediados del xv1i1, se
fundaban, econémicamente, en un mercantilismo con base agricola
y, militarmente, en la capacidad de sostener importantes fuerzas
permanentes.

A partir de la Revolucién industrial se produce un profundo
cambio en los factores de poder y la Gran Bretafia, como unica
nacién industrial durante un largo periodo de tiempo, pasé a
detentar una incontrastable hegemonia. Algo similar sucedera, ya
en el siglo xx, con Estados Unidos.

En ese marco historico, el estudio de Gullo muestra cémo
para comprender 1os procesos en curso es necesario emplear un
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apropiado sistema de categorias. Entre esas categorias sobresalen
las de “umbral de poder” —que determina el nivel minimo de poder
necesario para participar del centro-, la de “estructura hegemo-
nica”, la de “subordinaciéon ideolégica” y la de “insubordinacién
fundante”.

Una de las mads significativas observaciones de este libro se
refiere al hecho de que, a partir de su industrializacién, Gran
Bretafia pas6 a actuar con deliberada duplicidad. Una cosa era lo
que efectivamente hacia para industrializarse y progresar indus-
trialmente, y otra lo que ideolégicamente propagaba con Adam
Smith y otros voceros. Algo similar a aquello que actualmente hace
Estados Unidos.

Laindustrializacién britdnica, incipiente desde el renacimiento
isabelino y fuertemente desarrollada desde fines del siglo xvii
con la Revolucién industrial, tuvo como condicién fundamental el
estricto proteccionismo del mercado doméstico y el conveniente
auxilio del Estado al proceso de industrializaciéon. Obteniendo para
si buenos resultados de esa politica, Gran Bretaila se esmerara
en sostener, para los otros, los principios del libre cambio y de la
libre actuacién del mercado, y condenard como contraproducente
cualquier intervencién del Estado. Imprimiendo a esa ideologia de
preservacién de suhegemonia las apariencias de un principio cien-
tifico universal de economia, logré6 con éxito persuadir de su proce-
dencia, por un largo tiempo (de hecho, pero teniendo como centro
a Estados Unidos, hasta nuestros dias), a los demds pueblos, que
asi se constituyeron, pasivamente, en mercado para los productos
industriales britdnicos y después paralos norteamericanos, perma-
neciendo como simples productores de materias primas.

En ese contexto, Gullo presenta otra de sus mas relevantes
contribuciones: sus teorias de la “insubordinacién fundante” y
del “impulso estatal”. A tal efecto, analiza los exitosos procesos de
industrializacién logrados en el curso de la historia por paises como
Estados Unidos, Alemania, Jap6n y China. Muestra que la supera-
cién de la condiciéon periférica dependid, en todos los casos, de una
vigorosa contestacién al dominante pensamiento librecambista,
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identificAndolo como ideologia de dominacién, y mediante una
“insubordinacién ideolégica” logré promover —con impulso del
Estado y con la adopcién de un satisfactorio proteccionismo del
mercado doméstico—una deliberada politica de industrializacién.

Asilo hizo Estados Unidos con la tarifa Hamilton de 1789, a la
que seguiran nuevasy mas fuertes restricciones tarifarias como, por
mencionar alguna de las més notorias, la tarifa MacKinley de 1890.
Asi también se condujo la Alemania de Federico List, empezando
con el Zollverein de 1844.Jap6n, mas tardiamente, seguirad el mismo
ejemplo con la Revolucién Meiji de 1868. China, finalmente, empe-
zarda a hacerlo con Mao Zedong, aunque su politica sufra negativas
perturbaciones ideolégicas con el “Gran Salto Adelante” (1958-1960)
y después con la “Revolucion cultural” de 1966 hasta, practicamente,
la muerte de Mao en 1976. Le tocé asi a ese extraordinario estadista,
Deng Xiaoping, en su periodo de gobierno (1978-1988), adoptar
racionalmente el principio del impulso estatal, combinandolo con
una politica de libertad de mercado “selectiva”, bajo la orientacion
del Estado. Gracias a ello es que China mantiene, desde entonces
e interrumpidamente, tasas anuales de crecimiento econémico del
orden de 10%, alcanzando ya a convertirse en la tercera economia
del mundo.

Este espléndido estudio de Gullo culmina con reflexiones extre-
mamente pertinentes acerca de las posibilidades que tiene Suramé-
rica de realizar esa “insubordinaciéon fundante” y, con el apoyo del
Estado, salir de su condicién periférica para convertirse, de ese modo,
en un importante interlocutor internacional independiente.

Considero este libro de Marcelo Gullo como lectura indispen-
sable para todos los suramericanos, comenzando por sus lideres
politicos.

18



INTRODUCCION

Estas lineas intentan ser un “pensar desde la periferia”, una
tentativa de reflexionar desde nuestro estar y desde nuestro ser. Un
pensar las relaciones internacionales desde la periferia, conven-
cidos de que, como sostenia Stanley Hoffmann:

Nacida y formada en Norteamérica, la disciplina de las relaciones
internacionales estd, por asi decirlo, demasiado cerca del fuego,...
necesita una triple distancia: deberia alejarse de lo contemporaneo
hacia el pasado; de la perspectiva de una superpotencia (altamente
conservadora) hacia la de los débiles y lo revolucionario; alejarse
de la imposible btsqueda de la estabilidad; abandonar la ciencia
politica, y retomar el empinado ascenso hacia las altas cumbres que
los interrogantes planteados por la filosofia politica tradicional sig-
nifican.?

Nos proponemos estudiar, histérica y analiticamente, desde la
periferia, las relaciones internacionales. Somos conscientes de que
para analizar el pasado, para comprender los procesos en curso y
para proyectar hipétesis sobre el futuro, nos es necesario un apro-
piado sistema de categorias que no puede ser en un todo —por las

1 Stanley Hoffman. Jano y Minerva. Ensayos sobre la guerra y la paz,
Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires: 1991, p. 35.
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razones expuestas por el mismo Hoffmann- el elaborado en los
altos centros de excelencia de los paises centrales. Es por ello que
nuestro objetivo teleolégico profundo consiste en la elaboracion
de unos apuntes que sirvan, luego de un largo proceso de discu-
sién y refutacion, para la elaboracién de una teoria critica de las
relaciones internacionales. A esa tarea nos abocamos en la primera
parte de nuestro estudio.

Consideramos preciso aclarar que nuestra postura critica no
implica, en general, ni el desconocimiento ni el rechazo en bloque
delaproducciénintelectual realizada enlos paises centrales—parti-
cularmente la producida en Estados Unidos, lugar de nacimiento de
las relaciones internacionales como disciplina de estudio—, sino el
analisis critico de dicha produccién intelectual, a fin de no aceptar
como produccién cientifica las doctrinas “disfrazadas” de teorias o
a las teorias contaminadas por las doctrinas. La necesidad de una
postura critica nos parece tanto mas necesaria cuanto que, comun-
mente, en los paises periféricos —como también destaca Hoffmann-—
los expertos en relaciones internacionales tienden con demasiada
frecuencia a reflejar mas o menos servilmente y con algtin retraso
las “modas” norteamericanas -los debates y las categorias de
analisis en boga—, y al hacerlo reflejan, y sirven también, al interés
politico de Estados Unidos, dada la conexién existente en dicho
pais entre el mundo académico y el mundo del poder, que coloca a
gran numero de académicos e investigadores no meramente en los
“pasillos” del poder, sino también en la“cocina” del poder.

Debemos aclarar también que, al intentar elaborar estos
apuntes para una teoria critica de las relaciones internacionales,
somos plenamente conscientes de que Raymond Aron demostré
fehacientemente y hace ya muchos afios que ningun teérico de las
relaciones internacionales podrd, jamas, llegar a la elaboraciéon de
leyes generales que hagan posible la prediccion, y que es poco lo
que se puede hacer mas alld de tratar de hacer inteligible el campo
de andlisis mediante la definiciéon de conceptos basicos, mediante
el andlisis de configuraciones esenciales y el esbozo de los rasgos
permanentes de una légica constante de comportamiento.

20
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Enlasegundaparte de nuestro estudionos proponemosrealizar
un viaje al pasado, un viaje hacia las fuentes de las que emanan la
actual configuraciéon del poder mundial y gran parte de los fendé-
menos mas importantes del escenario internacional. Las lecciones
que buscamos e intentamos extraer de la historia son, necesa-
riamente, distintas de las que buscan los estudiosos de los paises
centrales, porque distintas son nuestras necesidades. Tenemos que
aprender a mirar la historia con nuestros propios ojos. Tratamos
de bucear en el mar de la historia, intentando encontrar en élI las
lecciones que nos ayuden a explicar y a superar nuestro presente,
el mismo que se plantea como critico.

Nos sumergimos en la historia, entonces, con un objetivo
preciso: el andlisis del desarrollo histérico de la construccion del
poder nacional de algunos de los principales actores del sistema inter-
nacional desde el comienzo del proceso de globalizacion, hace ya mds
de quinientos afios, hasta nuestros dias. Tenga en cuenta el lector
que solo trataremos de ver algunos ejemplos de Estados exitosos
en la construccién de su poder nacional, para tratar de extraer de
esas experiencias histéricas algunas lecciones que nos sean de
utilidad para “salir de la periferia”, con miras a construir nuestro
poder nacional y aumentar —como légica consecuencia— nuestro
grado de autonomia. Téngase en cuenta también que nuestra aten-
Cién se centrara solo en algunos de los factores que contribuyeron
a generar el poder de los Estados que analizaremos; es decir, que
pondremos nuestra atencién inicamente en aquellos factores que,
a nuestro entender, les permitieron a esos Estados alcanzar los
umbrales de poder que cada momento histérico fue requiriendo.
Nos concentramos, en consecuencia, en aquellos factores que
consideramos como decisivos, a sabiendas de que dejamos fuera del
analisis elementos importantisimos en la construccién del poder, y
conscientes de que todos los factores que conforman el poder de un
Estado se encuentran interrelacionados y se influyen unos a otros
de forma constante.

En esta parte de nuestro estudio, las hip6tesis que guian nuestra
investigacién consisten en afirmar que:

21
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1) Los Estados que se encuentran en la periferia dela estructura
del poder mundial solo pueden trocar su condicién de “objetos”,
convirtiéndose en “sujetos” de la politica internacional a partir de
un proceso de insubordinacion fundante.

2) En el origen del poder de los Estados, generalmente, esta
presente el impulso estatal que es el que provoca la reaccién en
cadena de todos los elementos que componen, en potencia, el poder
de un Estado.

3) Todos los procesos emancipatorios exitosos fueron el resul-
tado de una adecuada conjugacién de una actitud de insubordina-
cién ideoldgica para con el pensamiento hegemonico, y de un eficaz
impulso estatal.

Si observamos la verdadera historia de los paises que hoy
conforman el centro del poder mundial, se descubre que, general-
mente, llegaron a construir su poder actual a través del impulso
estatal en sus diferentes formas: los subsidios estatales —cubiertos
o encubiertos— para las actividades cientifico-tecnolégicas, las
inversiones publicas, la protecciéon del mercado interno, por citar
algunas de las mas relevantes. Hoy, esos mismos paises ocultan la
importancia que, en la construcciéon de sus respectivos poderes
nacionales, tuvo el impulso estatal, al mismo tiempo que critican,
ridiculizan y hostigan a cualquier Estado de la periferia que quiera
seguir los pasos que ellos mismos siguieron en su momento para
alcanzar su actual situaciéon de poder. A través de la propaganda
ideolégica engendrada en algunas de sus universidadesy difundida
a nivel planetario por los medios de comunicacién que controlan,
los paises poderosos procuran “patear” la escalera que ellos utili-
zaron, primero para alcanzar sus respectivas autonomias nacio-
nalesyluego para subir a la cispide del poder mundial.

Finalmente, luego de haber realizado un viaje hacia el pasado,
intentaremos comprender el presente escenario internacional
y proyectar hipétesis sobre el futuro. Trataremos de realizar un
andlisis objetivo de las grandes tendencias estructurales del
sistema internacional y de identificar, en forma de hipétesis,
algunos de los mas peligrosos desafios y de las mas importantes

22
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oportunidades que se nos presentaran en este siglo. Pasando
entonces del campo de la teoria al campo de la doctrina, nuestro
objetivo se centrard en el qué hacer. En el qué deberian hacer
Argentina, Bolivia, Brasil, Venezuela, Chile, Per, y el resto de los
paises que integran Suramérica, en las nuevas condiciones del
escenario internacional, para superar sus respectivas condiciones
periféricas. Esta superaciéon permitiria, entre otras cosas, librar
a millones de nifios de las villas miserias, de las favelas, de los
“pueblos jovenes”, del flagelo de la pobreza extrema, de la violencia
ydeladroga, e incorporar —estructural y no circunstancialmente—-a
las grandes masas de desocupados o subocupados que pueblan las
periferias de las grandes ciudades de la América del Sur al proceso
econdmico, mediante el aumento de su capacidad productiva en
lugar de mantenerlos sobreviviendo a través de un asistencialismo
indigno que, al privarlos de una vida cultural y espiritual elevada,
los deja vegetando ante la pequeiia pantalla del televisor.

Se trata, entonces, de pensar desde la periferia para salir de la
periferia.
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CarPiTULO 1
TEORIA DE LA SUBORDINACION

La génesis del sistema internacional

Cuando los continentes comenzaron a interactuar, hace apro-
ximadamente cinco siglos, comenzé a formarse, lentamente, 1o
que hoy denominamos “sistema internacional”. En un intento por
romper el cerco isldmico —que amenazaba con estrangular estraté-
gicamente a los pequefios y divididos reinos cristianos de Europa,
Portugal y Castilla—, se lanzaron a navegar el Atlantico para llegar
al Asia bordeando el poder musulman. En Eurasia, tribus, reinos e
imperios, a través de la guerra y el comercio, estaban desde hacia
siglos en un contacto mds o menos intenso, influencidndose de
alguna manera unos a otros. Sin embargo, hasta 1521, en un caso,
y 1533, en el otro, dos grandes Imperios: el azteca y el inca —que en
el continente americano habian unificado, por la fuerza, multiples
pueblos y variadas lenguas—, no habian sufrido jamaés la influencia
de Eurasia. Aztecas e incas no sabian de la existencia de Roma,
Constantinopla, Damasco, La Meca, o Pekin, y no sufrian influencia
alguna de los centros de poder euroasiaticos. Solo a partir de la
llegada de Cortés a México y de Pizarro a Pert puede afirmarse
que todas las grandes unidades politicas del mundo integran un
mismo sistema, el “sistema mundo” y que, por lo tanto, las acciones
de una unidad politica influyen siempre, directa o indirectamente,
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sobre las otras unidades politicas de manera mas o menos intensa,
dependiendo del grado de vulnerabilidad que posea cada una.?

En este momento histérico nacen, con la escuela teolégica
espafiola —que cuestiona y analiza la legalidad o ilegalidad de la
conquista hispanica de Ameérica— las semillas del derecho inter-
nacional que después de un arduo proceso histérico consagrara,
en 1945, con la Carta de San Francisco, la igualdad juridica de los
Estados y la prohibicién de la guerra. Sin embargo, en tanto y en
cuanto el principio de igualdad juridica de los Estados proclamado
por el derecho internacional sea una ficcion juridica que apenas
sirve a fines decorativos, en el escenario internacional el poder
es y sera siempre la medida de todas las cosas. Los Estados no son
iguales unos a otros sencillamente porque algunos tienen mas
poder que otros.

Laficciéon delaigualdad juridica de los Estados

De la simple observacién objetiva del escenario internacional
se desprende que laigualdad juridica de los Estados es una ficciéon,
por la sencilla razén de que unos Estados tienen mas poder que
otros, lo cual lleva a que el derecho internacional sea una telarafia

2 Como sostiene Arnold Toynbee en su libro La civilizacion puesta a
prueba, los viajes ocednicos de descubrimiento que protagonizaron
los marinos de Castilla, Portugal y luego los de Inglaterra, Holanda
y Francia, fueron un acontecimiento histérico epocal porque, desde
los alrededores de 1500, la humanidad quedé reunida en una Unica
sociedad universal. A diferencia de Toynbee -aunque coincidiendo,
en esencia, con su analisis—, en este libro, siguiendo el criterio de
Raymond Aron, no utilizamos el concepto de “sociedad internacional o
universal”, sino el de “sistema internacional”. A nuestro criterio, todos
los actores de las relaciones internacionales se insertan, o pertenecen,
a aquello que denominamos “sistema internacional”. En tal sentido,
todos los actores que integran el sistema estan ligados entre si por la
influencia que cada uno ejerce sobre el otro. En dltima instancia, una
modificaciéon en uno de los actores no deja de modificar las situacién
de los demaés. Pero es preciso aclarar, como lo hace Raymond Aron,
que las influencias reciprocas de los actores que integran el sistema
no son simétricas, sino asimetrias, dado que algunos actores ejercen
—-por sus dimensiones, por su potencia—- un poder de “hecho” sobre el
conjunto del sistema.
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que atrapa a la mosca mas débil, pero que deja pasar a la mosca
mas fuerte. Los Estados existen como sujetos activos del sistema
internacional en tanto y en cuanto poseen poder; solo los que
poseen poder son capaces de construir su propio destino. Aque-
llos sin poder suficiente para resistir la imposicién de la voluntad
de otro Estado resultan objeto de la historia porque son incapaces
de dirigir su propio destino. Por la propia naturaleza del sistema
internacional —donde en cierta forma una situacién se asemeja al
estado de naturaleza—, los Estados con poder tienden a constituirse
en Estados lideres o a transformarse en subordinantes y, por légica
consecuencia, los desprovistos de los atributos del poder suficiente
para mantener su autonomia tienden a devenir en vasallos o subor-
dinados, mas alld de que logren conservar los aspectos formales
de la soberania. En esos Estados, cuando son democraticos, las
grandes decisiones se toman de espaldas a la mayoria de su pobla-
Cién y, casi siempre, fuera de su territorio. Los Estados democra-
ticos subordinados poseen una democracia de baja intensidad.
Légicamente, existen grados en la relacién de subordinacién, que
es unarelacién dindmica y no estatica. Es importante no confundir
el concepto de interdependencia econémica con el concepto de
subordinacién. Estados Unidos depende del petréleo saudi, pero
no esta subordinado a Arabia Saudi. En cambio Arabia Saudi, de
la cual Estados Unidos depende en gran medida para su abasteci-
miento de petroleo, estd subordinada a Estados Unidos al punto tal
que, a pesar de que la monarquia saudi es guardiana de los lugares
santos delislam, se vio obligada, cuando Estados Unidos lo requirié,
a permitir en sagrado suelo isldmico -vedado por mandato religioso
a todo ejército extranjero—la presencia masiva del ejército nortea-
mericano. La interdependencia econémica no altera la divisiéon
fundamental del sistema internacional en Estados subordinantesy
Estados subordinados.
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El poder como medida de todas las cosas

El poder ha sido y es la condicién necesaria para atemperar,
neutralizar o evitar la subordinaciéon politica y la explotacién
econdmica. Para toda unidad politica, desde las ciudades-estados
griegas hasta los Estados nacionales del mundo moderno, el poder
es la condicién sine qua non para garantizar la seguridad y neutra-
lizar 1a codicia. La riqueza de los Estados que no tienen poder es
siempre transitoria, tiende a ser efimera porque la riqueza de
algunas naciones suele despertar en otras el deseo vehemente
de poseer los bienes ajenos; deseo que lleva al robo, al hurtoy ala
estafa. Es decir, a sufrir la subordinacién militar, la subordinacién
econdmica o la subordinacién ideolégica-cultural, que constituye
la forma mas perfecta para avasallar a un Estado porque se trata de
una estafa ideolégica, de un engafio o ardid —construido a través de
la ideologia— para obtener sus riquezas y su subordinacién politica
pacifica sin que se percate de tal situacion.

Lamentablemente, la primacia del derecho internacional es, y
lo sera por un largo periodo histérico, una hermosa utopia inalcan-
zable. La tercera etapa de la globalizacién nacida con los grandes
descubrimientos maritimos no altera la hipétesis sobre la que
reposan conceptualmente las relaciones internacionales que, como
sostenia Raymond Aron, esta dada por el hecho de que lasunidades
politicas se esfuerzan en imponerse unas a otras su voluntad. La
politica internacional, sostenia Aron, comporta siempre un choque
de voluntades —voluntad para imponer o para no dejarse imponer
la voluntad del otro- porque esta constituida por Estados que
pretenden determinarse libremente.?

3 “Las unidades politicas, orgullosas de su independencia, celosas de su
capacidad de tomar ellas mismas las grandes decisiones, son rivales
por el hecho mismo de que son auténomas. Cada una no puede, en
ultima instancia, contar mas que con ella misma. ;Cuédl es entonces el
primer objetivo que légicamente una unidad politica puede perseguir?
La respuesta nos es dada por Hobbes en su analisis del estado de
naturaleza: toda unidad politica aspira a sobrevivir (...) cada unidad
politica tiene, como primer objetivo, la seguridad (...) La seguridad, en
un mundo de unidades politicas auténomas, puede estar fundada sobre
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Enltima instancia, dado que —como sostenia Raymond Aron-en
la relacién entre los Estados cada uno guarda y reivindica el derecho
de hacer justicia por sus propias manos y el derecho de decidir si
desea 0 no combatir, rige la 16gica descrita por Hegel de como nacen
los amos y los siervos. En su Fenomenologia del Espiritu, Hegel
describe cémo nacen el sefior y el siervo. Los hombres quieren ser
libres, no estar constrefiidos a vivir segun las imposiciones de otros.
Por eso se confrontan entre si, en una lucha mortal. Mortal, literal-
mente, porque vence solamente aquel que esta dispuesto a morir por
la libertad. Quien tiene miedo y busca asegurarse la supervivencia
fisica se retira y deja el campo de batalla a merced del “otro”, que
deviene, de este modo, en el “sefior”, y él en su “siervo”.

El razonamiento hegeliano puede ser aplicado, por analogia, al
escenario internacional aunque, ciertamente, deba ser matizado
dado que el enfrentamiento mortal solo se produce en una limitada
serie de instantes decisivos de la historia. En el escenario interna-
cional existen sefiores y siervos: Estados subordinantes y Estados
subordinados; y para el ejercicio de su dominio los subordinantes
utilizan tanto el poder militar, como el econémico y el cultural. A
modo de ejemplo, digamos que la guerra por la independencia,
protagonizada por las trece colonias contra Inglaterra, fue uno
de esos instantes decisivos de la historia donde la sentencia de
Hegel resulta inapelable, donde se ve claramente que solo aquellos

la debilidad de los rivales o sobre la propia fuerza (...) La relacién entre
esos dos términos —seguridad y fuerza— plantea multiples problemas
(...) Que el hombre, individual o colectivamente, quiere sobrevivir, no
hay duda alguna. Pero el individuo no subordina todos sus deseos a la
sola pasién de vivir. Hay objetivos por los cuales el individuo acepta
un riesgo de muerte. Lo mismo acontece con las unidades politicas.
Ellas no quieren ser fuertes solamente para desalentar la agresion y
gozar de la paz, ellas quieren ser fuertes para ser temidas, respeta-
das y admiradas. En tltimo andlisis ellas quieren ser poderosas, es
decir capaces de imponer su voluntad a los vecinos y a los rivales, de
influenciar sobre la suerte de la humanidad, sobre el devenir de la
civilizacién... Sin embargo, en este nivel de abstraccién, la enumera-
cién de objetivos no me parece todavia completa: agregaria un tercer
término que yo llamaria la gloria”. Raymond Aron. Paix et guerre entre
les nations (avec une presentation inédite de l'auteur), Calmann-Lévy,
Paris: 1984, p. 82.
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sujetos (hombres o Estados) que estan dispuestos a morir por su
libertad pueden ser libres. Sin embargo, esa libertad que las trece
colonias conquistaron en el campo de batalla tuvieron que afian-
zarla tanto econémica como culturalmente.

Para un Estado periférico, querer decidir sobre su propio
destino implica siempre una tensiéon dialéctica entre el temor a
las sanciones que pueda recibir y el deseo de alcanzar la libertad,
entendida como la maxima capacidad de autonomia posible que
es capaz de conquistar. E1 temor conduce al realismo colabora-
cionista o claudicante, por el cual el Estado abdica de la capacidad
de conducir su destino, se coloca en una situaciéon de subordinaciéon
pasiva, atando su suerte a la buena voluntad del Estado subordi-
nante. El deseo de alcanzarla capacidad de dirigir su propio destino
lleva al realismo liberacionista, por el cual el Estado, partiendo de la
situacién real —es decir, la subordinaciéon-, se decide a transformar
la realidad para iniciar un proceso histérico en el transcurso del
cual buscara dotarse de los elementos de poder necesarios para
alcanzar la autonomia. En ese proceso de construccién de la auto-
nomia el primer estadio es el de la “subordinaciéon activa”.

Lasreglas de juego del sistema internacional

Afirmar que en el escenario internacional el poder es la medida
de todas las cosas no implica postular la ausencia de limites como
un ideal y una regla de conducta para los Estados, ni desconocer la
importancia de la moral internacional, la opinién publica interna-
cional, y del derecho internacional como limitaciones del poder de
los Estados, sino mas bien partir de unalecturarealista de las reglas
de juego de la interacciéon entre estos.

En el sistema internacional la ley no escrita es tanto o mas
importante que la ley escrita. El sistema tiende siempre a orde-
narse, inevitablemente, a partir del interés de las grandes poten-
cias, es decir, de los Estados que mas poder tienen*. Si bien es cierto

4 “Los actores principales —afirma Aron- no poseen jamas el sentimien-
to de estar sometidos al sistema, a la manera como una empresa de
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que el peso de la opinién publica nacional e internacional —inspi-
rada ahora por el principio de la igualdad juridica de los Estados y
el respeto de los derechos humanos- impone ciertas restricciones
a la accién internacional descarnada de los Estados mas pode-
rosos, también es cierto que existen prioridades absolutas vincu-
ladas a los intereses vitales de las grandes potencias, que estan
mas alld de toda consideracion de justicia ideal y abstracta. Como
lo demuestran numerosos ejemplos histéricos, cuando estan en
juego los intereses vitales de las grandes potencias el principio de
laigualdad juridica de los Estados se transforma en una ficcién que
apenas sirve a fines decorativos. Las grandes potencias tienden a
imponer en sus respectivas areas de influencia —o en la periferia
en su conjunto cuando existe consenso entre ellas— determinadas
reglas de juego, inspiradas en sus intereses vitales, muchas veces
convenientemente camuflados de principios éticos y juridicos. Va
de suyo que los momentos en que las grandes potencias se encuen-
tran enfrentadas son los momentos histéricos 6ptimos para que
un Estado, ubicado en la periferia del sistema, intente consolidar
su poder nacional y alcanzar el maximo de autonomia posible. Las
trece colonias, como territorios coloniales dependientes, pudieron
alcanzar la independencia gracias a que Francia y Espafia estaban
enfrentadas a Inglaterra®. El proceso de industrializacién en
Argentina y Brasil, indispensable para que estos paises dieran sus
primeros pasos para conquistar sus autonomias nacionales, se vio
facilitado por el enfrentamiento bélico producido entre 1939y 1945,
en el centro hegemoénico del poder mundial.

dimensiones medianas estd sometida a las leyes del mercado. La
estructura de los sistemas internacionales es siempre oligopélica. En
cada época, los actores principales determinan el sistema mas de lo
que ellos son determinados por é1”. Ibid., p. 104.

5 Tres expediciones partieron de los puertos galos (1778,1780 y 1781)
para ayudar a la independencia de las trece colonias. La segunda aportd
6.000 veteranos franceses a las filas del ejército de Washington. En la
ultima, 22 navios de guerra componian la escuadra que hizo frente a la
armada inglesa. Ademas, es preciso considerar que en todo momento la
ayuda econdémica proporcionada por Francia fue cuantiosa.
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¢Cémo comprender la naturaleza del sistema y sus reglas
de juego?

Ahora bien, jcomo se llega a comprender la naturaleza del
sistema internacional y las reglas de juego no explicitas, a través de
las cuales los Estados mas poderosos intentan ordenar el sistema?

Karl von Clausewitz, en quien tanto se inspirara Raymond Aron
para escribir su monumental obra Paix et guerre entre les nations, nos
proporciona un principio fundamental para tal fin al sostener que:

Seria un error incontestable querer servirse de los componentes
quimicos de un grano de trigo para estudiar la forma de la espiga: basta
con ir a los campos para ver las espigas ya formadas. La investigacion
y la observacion, la filosofia y la experiencia no deben despreciarse ni
excluirse jamds mutuamente: ellas se garantizan entre si.

Resulta evidente que el primer paso para la comprensiéon del
sistema y la elaboracién de una metodologia y una teoria de las
relaciones internacionales no puede partir sino de la observaciéon
de larealidad. Hoy, como en los tiempos de la Roma imperial, sigue
siendo valido el apotegma del gran historiador griego Polibio de
Megaldpolis, quien a través de su esfuerzo para crear un sistema
conceptual util para comprender cierto aspecto de la realidad poli-
tica fue uno de los primeros en clarificar que “cualquier disquisi-
cién o elaboracion tedrica debe ser hecha a partir de la observacion
atenta de la realidad, y serd, esta ultima, la que le dé la categoria de
ser asumida o rechazada”.”

Haciendo una lectura de las acciones politicas llevadas a cabo
por las grandes potencias es posible comenzar a armar el rompeca-
bezas de la situacion mundial. Sin embargo, el “presente” —es decir,
el escenario internacional, las acciones de los Estados, sus respec-
tivas estrategias politicas, econdmicas e ideoldgicas y la propia

6 Karl von Clausewitz. De la guerra, Ed. Labor, Buenos Aires: 1994, p. 27.

7 Gonzalo Cruz Andreotti. “Introduccién general”, en: Polibio, Historia,
libros 1-v, Ed. Gredos, Madrid: 2000, p. 18.
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arquitectura interna del sistema—- no se entiende con el mero
analisis de la actualidad o con la simple acumulaciéon de crénicas
sobre el presente. Es aqui cuando entra en juego la historia, porque
es a través del estudio histérico profundo que podemos aproxi-
marnos al conocimiento de la real naturaleza del poder mundial.
Por eso nuestro método va del analisis del “estar” —la forma coyun-
tural del fenémeno politico internacional- al andlisis del “ser” -la
sustancia concreta del mismo- para, volviendo al “estar”, vislum-
brar el devenir. Desde el “hoy” del sistema internacional (o desde el
hoy del Estado cuyo comportamiento se analiza) hasta su pasado
mas reciente y mas remoto —su “ser”—, y siguiendo en ese sentido
a Alberto Methol Ferré, se puede afirmar que para entender el
presente y proyectar hip6tesis sobre el futuro es necesario realizar:

... un viaje hacia las fuentes de las que surgen los fenémenos que
hoy vemos, para volver al presente llevando un mejor bagaje de
hipoétesis explicativas con las que de nuevo partir para indagar el
futuro. Presente-pasado-presente-futuro: si se pudiera graficar
nuestro método, estas serian sus coordenadas.?

Reflexionando sobre la importancia del conocimiento histd-
rico y del método histérico para el conocimiento de los fenémenos
politicos y el estudio de las relaciones internacionales, Luiz Alberto
Moniz Bandeira afirma que:

Dificilmente pueda comprenderse la politica exterior y las relacio-
nes internacionales de un pais sin situarlas en su historicidad con-
creta, en sus conexiones mediatas, en sus condiciones esenciales y
en su continua mutacién. El pasado —no el pasado muerto sino el
vivo- constituye la sustancia real del presente, que no es nada mas
que un permanente devenir.’

8 Alberto Methol Ferré y Alver Metalli. La América Latina del siglo xxi,
Ed. Edhsa, Buenos Aires: 2006, p. 12.

9 Luiz Alberto Moniz Bandeira. Argentina, Brasil y Estados Unidos. De la
Triple Alianza al Mercosur, Ed. Norma, Buenos Aires: 2004, p. 32.
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En su brillante estudio Essays in the Theory and Practice of Inter-

national Politic, Stanley Hoffmann advierte claramente que una de
las caracteristicas problematicas que afligen a las relaciones inter-
nacionales —-intimamente ligada no a la naturaleza de estas, sino
al hecho de que la disciplina nacié en Estados Unidos y tiene alli,
todavia, su principal residencia— consiste en el exagerado acento
puesto sobre el presente, en la preponderancia de los estudios que
tratan tan solo el presente nudo®. Segin Hoffmann, este error de
los estudiosos norteamericanos —que constituye una debilidad
muy seria de las relaciones internacionales en cuanto disciplina de

10

34

Los cientificos de la politica interesados porlos asuntos internacionales
se han concentrado en la politica de la era de posguerra; y cuando
se han dedicado al pasado, con demasiada frecuencia lo han hecho
en forma muy resumida, yo diria en estilo de esbozo colegial, o de
la manera denunciada hace ya tiempo por Barrington Moore, Jr., que
consiste en alimentar computadoras con datos sacados de su contexto.
Esta es una debilidad muy seria. Conduce no solo a desestimar todo
un patrimonio de experiencias pasadas —aquellas de los sistemas
imperiales anteriores, de los sistemas de relaciones interestatales fuera
de Europa, de la formulacién de politicas exteriores en organizaciones
politicas internas muy diferentes de las contempordneas— sino a
una verdadera deficiencia en nuestra comprensiéon del sistema
internacional del presente. Debido a que tenemos una base inadecuada
de comparacién, estamos tentados a exagerar ya sea una continuidad
con un pasado que conocemos mal, o la originalidad radical del
presente, segun estemos més impactados por las caracteristicas que
juzgamos permanentes, o por aquellas que no creemos que hayan
existido antes.Y sin embargo, un examen mas riguroso del pasado quiza
revele que lo que percibimos como nuevo realmente no lo es, y que
algunas de las caracteristicas tradicionales son mucho mdas complejas
de lo que pensamos. Hay muchas razones para esta imperfecciéon. Una
es el temor de volver a caer en la historia: el temor de que si estudiamos
el pasado en profundidad, puede que encontremos dificil hacer
generalizaciones y en el caso de las categorizaciones, que las hallemos
interminables o carentes de sentido, y puede que perdamos el hilo de
la ciencia. Una razén que se relaciona con esto es el hecho de que
los cientificos politicos norteamericanos no reciben entrenamiento
suficiente en historia o en lenguas extranjeras, indispensables para
trabajar sobre las pasadas relaciones entre Estados. Una tercera
razén se encuentra en las circunstancias mismas del nacimiento de la
ciencia y su desarrollo. En cierta forma, la pregunta clave no ha sido
;,qué debemos saber?, sino ;qué deberiamos hacer? sobre los rusos,
los chinos, la bomba, los productores de petroéleo. Stanley Hoffmann,
Janoy... Op. cit., pp. 33-34.
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estudio y que conduce a una verdadera deficiencia en la compren-
sién del sistema internacional del presente- se repite fuera de
Estados Unidos porque los expertos de los otros paises tienden a
reflejar, “mds o menos servilmente y con algin retraso, las modas
norteamericanas”.!

Cuando se hace hincapié en la importancia del conocimiento
histérico para las relaciones internacionales como disciplina de
estudio, es preciso advertir que solamente se puede comprender la
realidad de una época enla totalidad de su procesoy que:

... el conocimiento del proceso histérico exige, pues, la compren-
sién de los fenémenos en el contexto de la época, ligados a las
estructuras de la sociedad en que sucedieron, develando los nexos
de causalidad, sin recurrir a una abstracta conceptualizacion de
valores, ajena a la realidad de aquel tiempo. No se puede juzgar
una época segun los valores politicos y morales generados en épo-
cas posteriores.*?

Entendemos, en consecuencia, el conocimiento histérico como
fundamental para la comprension del hoy y la previsién de las
corrientes de poder del mafiana, porque el pasado como sustancia
real del presente modela el devenir. Para Hans Morgenthau:
“dibujar el curso de esa corriente (de poder) y de los diferentes
afluentes quela componen,y preverlos cambios de direcciény velo-
cidad, eslatareaideal del observador de la politica internacional”.*

Los Estados, protagonistas principales del escenario inter-
nacional, adquieren un caracter especifico segun las circunstan-
cias en que se formaron y desarrollaron. La impronta recibida por
los Estados en su etapa fundacional modela, en cierta forma, su
comportamiento posterior en el escenario internacional. Asi,

11  Stanley Hoffmann. Jano y... Op. cit., p. 25.

12 Luiz Alberto Moniz Bandeira. La formacién de los Estados en la cuenca
del Plata, Grupo Editor Norma, Buenos Aires: 2006, p. 32.

13 Hans Morgenthau. Politica entre las naciones. La lucha por el podery la
paz, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires: 1986, p. 193.
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... 1la tendencia al mesianismo nacional, acentuada en el pueblo es-
tadounidense por la creencia de ser el elegido de Dios, gener6 la
idea de que el destino manifiesto de Estados Unidos consistia en
expandir por todo el hemisferio no solo sus fronteras territoriales,
sino también las econdémicas. Y esa idea, ese der Geist des Volkes,
condensd y condujo toda su historia.*

Como acertadamente sostiene Moniz Bandeira, no se puede
comprender lo que es Estados Unidos, Argentina, Brasil, Uruguay,
asi como cualquier otro Estado, sin conocer profundamente su
pasado, sus origenesy cémo evolucionaron a lo largo de los siglos:

Los médicos, para diagnosticar una enfermedad, generalmente bus-
can conocer la historia personal y los antecedentes familiares del
paciente. El conocimiento de lo que un individuo es o puede hacer,
su capacidad y su vocacién, se obtienen del modo como actué o de lo
que produjo a lo largo de su vida, o sea, a través de su curriculum vi-
tae o del prontuario policial. Por lo tanto, la comprensién de un fené-
meno politico o de la politica de un Estado pasa por el conocimiento
de la historia, pues, si nada es absolutamente cierto, tampoco, nada
es absolutamente contingente, casual.’

Estado, cultura y poder

Aun admitiendo quelos Estadosreflejan necesidades inmediatas
de organizar el proceso productivo -y que pudiesen funcionar bajo
determinadas circunstancias como instrumentos de dominacién de
clase-, seria cierto, también, que los Estados expresan —siempre que
no se encuentren en relacién de subordinacién formal o informal
frente a otro Estado, lo cual actuaria como elemento inhibidor- la
cultura de sus pueblos (religion, arte, filosofia) que, en términos

14  Luiz Alberto Moniz Bandeira. Argentina, Brasil y Estados Unidos... Op.
cit., p. 33.

15  Ibid., p. 32.
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hegelianos, puede definirse como el “espiritu objetivo”, como unidad
de conciencia y de objeto. Este “espiritu objetivo” no puede expre-
sarse cuando existe una situacién de subordinacién porque las
estructuras de conducciéon del Estado estdn ocupadas por una buro-
cracia politica corrompida (tal fue el caso del menemismo en Argen-
tina), o por una élite que, subordinada ideolégicamente, expresa la
cultura de otro pueblo y es funcional a las necesidades politicas y
econdmicas del Estado extranjero que las han cooptado.

Enlos paises periféricos, los Estados solo representan la cultura
de sus pueblos cuando se hallan en los estadios que Juan Carlos
Puig denominaba como “dependencia nacional o autonomia” (que
enlos términos de este autor puede ser, ora “heterodoxa”, ora “sece-
sionista”), o sea, cuando las élites que conducen el Estado no se
resignan pasivamente a la situacién de subordinacién e intentan
la construccién de un proyecto nacional de poder?!s; es decir, cuando
las élites que toman en sus manos la conducciéon del Estado optan
por el camino del “realismo liberacionista”.

Los Estados que han sido subordinados ideolégicamente -a
través de lo que Morgenthau denominaba “imperialismo cultural”y
Joseph Nye “poder blando”— no expresan la cultura de sus pueblos
ni persiguen en el escenario internacional la busqueda de sus inte-
reses nacionales. Hecha esta salvedad, coincidimos con Moniz
Bandeira cuando sostiene que los Estados llamados “nacionales”
surgierony se formaron en determinadas circunstancias histoéricas,
y que, fundamentalmente:

... sSe comportan segun la tradicién y la herencia sedimentadas en
la cultura de los pueblos respectivos, a los cuales ellos politica-
mente organizan y representan. Su contenido real, como lo definié
Hegel, es el propio espiritu del pueblo (der Geist des Volkes), o sea,

16  Para un anadlisis detallado de los conceptos de dependencia nacional,
autonomia heterodoxa y autonomia secesionista, ver Juan Carlos Puig.
Doctrinas internacionales y autonomia latinoamericana, Instituto de
Altos Estudios de América Latina de la Universidad Simé6n Bolivar,
Caracas: 1980.
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su cultura, y ese espiritu los anima en especiales oportunidades,
como las guerras, por ejemplo. Los Estados son lo que revelan sus
acciones.?

Como enseflara Polibio, justamente en el analisis de las acciones
llevadas a cabo por los Estados es preciso, siempre, distinguir los
pretextos,las excusasylas causasinmediatas delasverdaderas. Las
primeras resultan facilmente perceptibles y normalmente son las
que se esgrimen en el debate politico y diplomatico; las segundas
Unicamente se captan a través de la investigacién rigurosa, légica'y
metodica. Por ello:

... el estudio de las causas se erige en un tema crucial dentro de la
metodologia polibiana. Estas nunca son abstractas, sino deducibles
de los hechos mismos, hasta el punto de que causas y hechos son
las dos caras de una misma moneda: el suceder historico.'®

Estudiar el sistema en su conjunto

Otras de las ensefianzas que puede extraerse de Polibio, para
el estudio de la politica internacional o para la elaboracién de una
teoria de las relaciones internacionales, consiste en la necesidad
de estudiar el sistema en su conjunto. Segun Polibio, resulta impo-
sible alcanzar una visiéon del conjunto, comprender la naturaleza
del sistema y la accién particular misma de los actores a través de
la mera acumulaciéon de estudios monograficos especializados,
pues estos no son mas que “un follaje” que, al agitarse, impide ver el
bosque. Al respecto, sostenia que:

En general los que estan convencidos realmente de que a través de
las historias monograficas tienen una adecuada visién del conjunto,
creo que sufren algo parecido a los que han contemplado esparcidas

17  Luiz Alberto Moniz Bandeira. Argentina, Brasil y Estados Unidos... Op.
cit., p. 32.

18 Gonzalo Cruz Andreotti. “Introduccién general”... Op. cit., p. 28.
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las partes de un cuerpo antes dotado de vida y de belleza, y ahora
juzgan que han sido testigos oculares suficientes de su vigor, de su
vida y de su hermosura. Pero si alguien recompusiera de golpe el
cuerpo vivo y consiguiera devolverle su integridad, con la forma y
el bienestar de su espiritu, y luego, ya conseguido esto, mostrara de
nuevo el cuerpo a aquellos mismos, estoy seguro de que todos con-
fesarian al punto que antes habian quedado muy lejos de la verdad,
y que habian sido parecidos a los que sufren visiones de suefios. Es
verdad que la parte puede ofrecer una cierta idea del todo, pero es
imposible que proporcione un conocimiento exhaustivo y un juicio
exacto. Por eso hay que considerar que los estudios monograficos
aportan poca cosa al conocimiento y al establecimiento de hechos
generales.?

El proceso histoérico

Los Estados desarrollan su existencia dentro de un proceso
histérico que los abarca y contiene, pero que al mismo tiempo
ellos contribuyen a conformar; proceso histérico impulsado por
fuerzas trascendentes, segin San Agustin o Hegel, o por una dialéc-
tica interna, segin Marx. La discusién sobre si el proceso histé-
rico obedece a impulsos de fuerzas trascendentes, a una dialéctica
interna inmanente, o si es producto de una fuerza trascendente
que actua dialécticamente, excede, l6gicamente, los limites de esta
obra. Sin embargo, resulta interesante destacar —para finalizar el
analisis de la importancia de la historia para el estudio de las rela-
ciones internacionales-las reflexiones de Helio Jaguaribe, quien, al
respecto de la discusién antes mencionada, sostiene que la dialéc-
ticainterna:

... se derivd no solo de la lucha de clases, como lo sugiri6 Marx,
sino de todos los motivos e impulsos que mueven a los hombres
a perseguir sus objetivos, desde la simple necesidad de buscar su

19  Polibio. Historias, libros 1-v, Ed. Gredos, Madrid: 2000, p. 9.
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propia subsistencia hasta un proposito mas idealista, como el de
Juana de Arco o Fidel Castro. En sus actividades humanas, ademaés
de su propia voluntad, se ven sometidos a las circunstancias de su
medio material y cultural, y —-como sabiamente observo Polibio- al
juego arbitrario del azar.?’

Por analogia, ;no puede decirse lo mismo de las actividades
desarrolladas porlos Estados en el escenario internacional?:

Por consiguiente, el proceso histérico se ve sometido a un cué-
druple régimen de causalidad, determinado por factores reales e
ideales, el azar y la libertad humana. Los factores reales abarcan
todas las condiciones naturales y materiales que rodean al hombre.
Los factores ideales contienen la cultura de una sociedad en un
momento determinado de la historia y la cultura de las sociedades
con las que interactua. El azar es la manera aleatoria en que, en un
espacio y un tiempo dados, se combinan todos los actores para afec-
tar a un actor determinado. Los dos primeros factores (el real y el
ideal) son de cardcter estructural. Forman el medio objetivo dentro
del cual ocurren las acciones humanas. Los dos factores ultimos
(azar y libertad) son de carédcter coyuntural: los hechos humanos
ejercen su libertad dentro de un contexto dado por los factores reales
y los ideales, segin la configuracién ultima de las circunstancias
resultantes del azar.?!

El Estado sigue siendo el actor central

No faltan argumentos para defender la causa de la decadencia
de los Estados nacionales y de la difuminacién de las fronteras. En
la hora presente los fenémenos transnacionales, las religiones,
los partidos ideolégicos, las multinacionales, las organizaciones
no gubernamentales, las modas, las transformaciones de las

20  Helio Jaguaribe. Un estudio critico de la historia, Fondo de Cultura
Econdémica, Buenos Aires: 2001, p. 35.

21 Ibid., p.35.
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costumbres, cruzan las fronteras y escapan, en cierta medida, de
la autoridad y del control de los Estados. Por otra parte, es indiscu-
tible que los Estados nacionales comparten el escenario interna-
cional con otros actores no gubernamentales y que estos nuevos
actores poseen mas podery participan, aunque de forma indirecta,
en el juego de la politica internacional en mejores condiciones que
muchos Estados nacionales. Sin embargo, es preciso advertir que
desde las universidades de los paises centrales algunos analistas
insisten, “desinteresadamente”, en que el papel de los Estados es
cada vez mas reducido en el escenario internacional, y que estos
estarian siendo rapidamente sustituidos por empresas multinacio-
nales, transnacionales, que eliminarian, en la practica, las fronteras
y que desconocerian las legislaciones y politicas nacionales de
cualquier Estado. Esta teoria errénea —elaborada en los centros de
poder como maniobra de distracciéon para que las fuerzas politicas
y sociales de los paises periféricos no se dediquen a fortalecer sus
respectivos Estados nacionales,y se embarquen en estériles luchas
globalistas— tiene, sin embargo, un contenido de verdad. Es cierto
que desde los origenes mismos del sistema internacional, junto
con los Estados, han existido otros actores internacionales de gran
importancia-baste mencionar como ejemplo a laliga de banqueros
alemanes, encabezadaporlos Fuggerylos Welser, que posibilitaron
que Carlos I de Espafia se transformara en Carlos V de Alemania—;
sin embargo, los interesados puntos de vista que hablan de la desa-
paricion del Estado, como sostiene Samuel Pinheiro Guimardes:

..o toman en cuenta que los intereses econémicos de las grandes
empresas siempre han estado vinculados a los Estados de una for-
ma u otra, desde el Comité de los 21 de la Republica Holandesa
hasta las grandes compafiias inglesas de comercio y a las corpo-
raciones transnacionales norteamericanas de hoy Sin embargo,
las megaempresas actuales no tienen cémo transformarse en or-
ganismos legislativos y sancionadores legitimos, o sea, aceptados
por la sociedad, que seran siempre indispensables mientras haya
competencia y conflictos entre empresas, grupos sociales, étnicos y
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religiosos, etc. Las principales funciones del Estado —ademads de la
defensa del territorio y de su soberania- son: legislar, o sea, crear
normas de conducta; sancionar, o sea, condenar a los violadores de
dichas normas; dirimir conflictos sobre su interpretacién; y, final-
mente, defender los intereses de sus nacionales y de sus empresas
cuando estas se encuentran bajo jurisdicciéon extranjera. Estas fun-
ciones estatales son radicalmente distintas de las funciones de las
empresas, que consisten en producir y distribuir bienes de forma
privada, a partir del mercado.?

Estructuras hegemonicas

Cuando afirmamos que las megaempresas son actores secun-
darios de las relaciones internacionales y que, comunmente,
necesitan de los Estados para actuar, no desconocemos que las
megaempresas, el Banco Mundial o el Fondo Monetario Interna-
cional, asi como otras agencias internacionales con distinto grado
de autonomia, integran un sistema de subordinacién cuya realidad
sufren a diario los Estados periféricos. Por ello creemos que el
concepto de “estructuras hegemoénicas de poder”, elaborado por
Samuel Pinheiro Guimaraes, es el mas apropiado para abarcar los
complejos mecanismos de subordinacién que existen en el sistema
internacional. Las estructuras hegemoénicas son el resultado de un
proceso histérico, nacen conjuntamente con el sistema interna-
cional durante el periodo histérico de la primera ola de la globali-
zacion que se inici6 con los descubrimientos maritimos impulsados
por Portugal y Castilla, y cuyos protagonistas principales fueron,
entre otros, Enrique el Navegante, Vasco da Gama, Cristébal Colén,
Hernando de Magallanes y Sebastian Elcano. Es precisamente a
partir de 1492 que se inicia el proceso de subordinacién del mundo
extraeuropeo. Este proceso se desarrollé en tres fases: la primera
fase comnsistié en la subordinacién del continente americano; la

22 Samuel Pinheiro Guimaraes. Cinco siglos de periferia. Una contribu-
cion al estudio de la politica internacional, Prometeo, Buenos Aires:
2005, p. 28.
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segunda fase gravit6 en la subordinacién de Asia, cuyos hitos prin-
cipales, por suimportancia estratégico-econémica, fueronla subor-
dinacioén de la India y de China; la tercera fase, por fin, consisti6é en
la subordinacién de los paises islamicos y del Africa subsahariana.

El concepto de estructura hegeménica de poder, definido por
Pinheiro Guimardes, da cuenta de que el escenario y la dindmica
internacionales en que actuan los Estados periféricos se organizan
en torno de estructuras hegemonicas de poder politico y econé-
mico, cuyo nucleo estd formado por los Estados centrales. Estas
estructuras son el resultado de un proceso histoérico, favorecen a los
paises que las integran y tienen como objetivo principal su propia
perpetuacion. Asi, el concepto de estructuras hegemonicas incluye,
para Guimaraes:

. vinculos de interés y derecho, organizaciones internacionales,
multiples actores publicos y privados, la posibilidad de incorpo-
racién de nuevos participantes, y la elaboracién permanente de
normas de conducta, pero en el nucleo de estas estructuras estan
siempre los Estados nacionales. Las estructuras hegemonicas
tienen origen, en la expansién econémica y politica de Europa,
que se inicia con la formacién de los grandes Estados nacionales.
En Espafla, con la conquista de Granada y la expulsién de los mo-
ros (1492). En Francia, con el fin de la Guerra de los Cien Afios
(1453), la expulsion de los ingleses, y la creacion, por Enrique IV,
del Estado unitario, y, en Inglaterra, a partir de la reina Isabel I
(1558-1603). La expansién europea se acelera con el ciclo de los
descubrimientos, después de la caida de Constantinopla (1453),
que intensifica la busqueda de la ruta maritima hacia Oriente y la
consecuente expansion mercantil y acumulaciéon de riquezas con la
conformacién de los imperios coloniales a partir de Cortés (1521)
y de Pizarro (1533) y, en Brasil, a partir de la cafia de azicar en
Pernambuco. La revolucién tecnolégica, militar e industrial de los
siglos xviI1 y 1%, con la maquina de vapor, consolida la supremacia
europea en el escenario internacional. La dindmica de los ciclos
de acumulacién capitalista y de las relaciones entre el gran capital
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privado y el Estado y entre tecnologia, fuerzas armadas y sociedad,
explica, en gran parte, los procesos de formacién de las estructuras
hegemoénicas de poder. Esos procesos pasaron, entre 1917 y 1989,
por una fase crucial de disputa con el modelo socialista alternativo
de organizacion de la sociedad y el Estado, interrumpida de 1939 a
1946, por el conflicto, surgido en el interior de las propias estructu-
ras, con los Estados contestatarios, Alemania, Japon e Italia (1939-
1946.) Al superarse esa fase crucial, las estructuras hegemonicas han
tratado de consolidar su extraordinaria victoria ideolégica, politica
y econdémica mediante la expansiéon de su influencia y accién en
todo el mundo, especialmente sobre los territorios que estuvieron,
hasta hace poco tiempo antes, bajo la organizacién socialista y so-
bre aquellos territorios de la periferia a los cuales ellas habian per-
mitido tacticamente desvios de organizacién econémica y politica
en el periodo mas intransigente de la disputa con el modelo so-
cialista alternativo”.?

Siguiendo, pues, a Pinheiro Guimardaes, podemos afirmar que
las estructuras hegemonicas generan las grandes tendencias del
escenario internacional y el escenario internacional mismo. Estas
tendencias son, a su vez, aquellas que luego influyen sobre las
mismas estructuras hegemonicas en un proceso dindmico de multi-
ples vinculaciones en los distintos niveles de actividad de las socie-
dades ylos Estados. Si en el nticleo de las estructuras hegemoénicas
estan siempre los Estados nacionales, en el centro del nucleo se
encuentran las grandes potencias. En la primera ola globalizante, el
liderazgo delas estructuras hegemoénicas fue conducido por Espania
y desafiado por Inglaterra, que, a su vez, lideré la segunda fase
de la globalizacién. Por su parte, el liderazgo inglés fue desafiado
primero por Francia y luego por Alemania. Hoy, en la tercera etapa
de la globalizacién, el liderazgo es ejercido por Estados Unidos, un
“Estado continente” convertido en superpotencia y tinico dentro
de las grandes potencias, cuyos intereses econémicos, politicos y

23 Ibid., p. 30.
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militares abarcan todas las areas de la superficie terrestre. Este
liderazgo -hoy indiscutido- sera, muy posiblemente, desafiado por
el emergente poder chino.

La doble subordinacion

Como estrategia de preservaciéon y expansién de poder, las
estructuras hegemonicas llevan adelante, segin Samuel Pinheiro
Guimardes, cuatro estrategias fundamentales:

1) Ladivision internay la fragmentacion territorial de los Estados
periféricos.

2) La generacion de ideologias, es decir, la elaboraciéon de
conceptos, visiones del mundo y situaciones especificas.

3) La formacion de élites, es decir, la conformacion de élites y
de cuadros politicos locales en los paises de la periferia, admira-
dores de las estructuras hegemoénicas de poder y de las ideologias
por estas producidas.

4) La difusién ideoldgica de las ideas generadas en el centro de
las estructuras hegemonicas de poder, que tiene como objetivo la
difusion del modo de vida y de pensar de las sociedades que inte-
gran el centro de las estructuras hegemonicas de poder.

Légicamente que, en aras de alcanzar el objetivo de su propia
perpetuacion a través del tiempo, las estructuras hegemonicas de
poder mundial buscan siempre afianzar o profundizar la subor-
dinaciéon de los Estados periféricos. Es preciso destacar que el
proceso de subordinacion es permanente, dado que la subordina-
cién de la periferia es la condicion necesaria para la subsistencia
misma de las estructuras hegemonicas de poder.

A su vez, las estructuras hegemonicas de poder —que normal-
mente se muestran nula o escasamente flexibles a la aceptacién de
nuevos participantes dentro de su seno-son, por el contrario, abier-
tamente pragmadticas como para permitir acceder a él a los raros
Estados periféricos que logran construir un poder nacional tal, que
impida seguir tratdndolos como “objetos” del sistema internacional;
aceptando que estos han acumulado un quantum de poder tal, que
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hace necesario aceptarlos como integrantes nuevos de esas estruc-
turas. Este fue, sin dudas, el caso que permitié que se incorporara con
éxito, por ejemplo en el siglo x1x, Estados Unidos, luego de su Guerra
Civil, y la Alemania de Bismark; paises que luego se disputarian la
conduccién misma de las estructuras hegemonicas de poder.

Ma3s contemporaneamente, la China de fines del siglo xx y prin-
cipios del xx1 y, en menor medida, la India contemporanea, son
ejemplos de Estados periféricos que golpean las puertas de las
estructuras hegemoénicas con un repiquetear cada vez mas fuerte.
El tiempo por venir dird a quiénes correspondio el éxito y a quiénes
el fracaso, en sus respectivos intentos.

En consecuencia, cuando afirmamos que las estructuras hege-
monicas de poder estan conformadas por una red de vinculos de
interés y derecho que liga entre si a multiples actores publicos y
privados, cuya actividad tiende a la permanente elaboracién de
normas de conducta que van a conformar lo que se denomina como
“orden internacional”, estamos afirmando también que en el ntcleo
de estas estructuras estan siempre las grandes potencias. Por eso
es preciso puntualizar —siguiendo nuevamente el pensamiento
de Samuel Pinheiro Guimardes— que las grandes potencias son
también conscientes y por eso concuerdan —con el resto de los inte-
grantes de la estructura de poder mundial- que la realizacién del
potencial en términos de poder de los Estados periféricos, alteraria
la correlacién de fuerzas a nivel regional y mundial, en detrimento
suyo. Por légica consecuencia, el objetivo de las grandes potencias
enrelacion con los Estados periféricos consiste en:

... garantizar que su desarrollo politico, militar y econémico no
afecte sus intereses locales, regionales y mundiales. Asi procuran,
inicialmente, a través de los medios masivos y de programas de
formacion de las futuras élites, convencer a la poblacién y coop-
tar a las élites para un proyecto de comunidad internacional en el
que esos grandes Estados de la periferia (incluido Brasil) se con-
tenten con una posiciéon subordinada y en el que se mantengan los
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privilegios de que gozan los intereses comerciales, financieros y de
inversiones extranjeras en esos Estados periféricos.?*

Por ello nos es posible afirmar, desde nuestro propio desa-
rrollo de estas ideas, que los Estados periféricos estdn sujetos a una
“doble subordinacién”. una “subordinacién general” a las estruc-
turas hegemonicas de poder mundial de la que habla Pinheiro
Guimaraes y, por otro lado, a una subordinacioén especifica que los
somete al dominio de la potencia bajo cuya “area de influencia” se
encuentren.

La subordinacion ideolégico-cultural como estrategia
principal

Tanto las estrategias de generacién de ideologias como de
formacion de élites y de difusion ideoldgica, que llevan a cabo las
estructuras de poder hegemonico y las grandes potencias, tienen
como objetivo fundamental lograr la subordinacién ideolégico-
cultural de los Estados periféricos. Mediante la subordinacion
ideolégica los Estados centrales reemplazan, para el logro de
sus objetivos, el uso o amenaza de la fuerza por la seduccién y la
persuasioén. Las politicas destinadas a lograrla subordinacién ideo-
logico-cultural, es decir, las politicas destinadas a lograr la imposi-
cién de los objetivos de un Estado por medio de la seduccién, han
sido denominadas elegantemente por Joseph Nye “poder blando”.
Alrespecto afirma el propio Nye:

Hay una forma indirecta de ejercer el poder. Un pais puede ob-
tener los resultados que prefiere en la politica mundial porque
otros paises quieren seguirlo o han accedido a un sistema que pro-
duce tales efectos. En este sentido, es tan importante establecer la
agenda y estructurar las situaciones en la politica mundial como lo
es lograr que los demds cambien en situaciones particulares. Este

24  Samuel Pinheiro Guimardes. “Prefacio a Moniz Bandeira”, en: Argenti-
na, Brasil y Estados Unidos... Op. cit., p. 17.
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aspecto del poder —es decir, lograr que los otros quieran lo que uno
quiere— puede denominarse “comportamiento indirecto o cooptivo
de poder”. Esta en contraposicién con el comportamiento activo de
poder de mando consistente en hacer que los demds hagan lo que
uno quiere. El poder cooptivo puede descansar en la atraccion de
las propias ideas o en la capacidad de plantear la agenda politica de
tal forma que configure las preferencias que los otros manifiestan.
Los padres de adolescentes saben que, si han estructurado las
creencias y las preferencias de sus hijos, su poder sera mas grande
y durard mas, que si solo ha descansado en el control activo. De
igual manera, los lideres politicos y los fil6sofos, hace mucho tiem-
po que han comprendido el poder que surge de plantear la agenda
y determinar el marco de un debate. La capacidad de establecer
preferencias tiende a estar asociada con recursos intangibles de
poder tales como la cultura, la ideologia y las instituciones. Esta di-
mensién puede pensarse como un poder blando, en contraste con
el duro poder de mando generalmente asociado con recursos tan-
gibles tales como el poderio militar y econémico.?

Los Estados centrales cuentan tanto con instrumentos “oficiales”
como con instrumentos “no oficiales” para lograr la subordina-
cién ideolégica-cultural de los Estados periféricos. En términos de
Nye, existen “generadores oficiales” —los organismos del Estado-
y “generadores no oficiales” —Hollywood, Harvard, la Fundacién
Bill y Melinda Gates, etc.— de “poder blando”. Dentro de los instru-
mentos oficiales de “poder blando” Nye menciona, entre otros, a
la diplomacia, las transmisiones por medios de comunicacién, los
programas de intercambio, la ayuda para el desarrollo, la asistencia
en casos de desastres, los contactos entre ejércitos. Para Nye, el
“poder blando” debe estar dirigido a conseguir la conquista de las
mentes y los corazones, tanto de las élites como de las masas popu-
lares: “Los estudiantes extranjeros que regresan a su pais y llevan

25  Joseph Nye. La naturaleza cambiante del poder norteamericano, Grupo
Editor Latinoamericano, Buenos Aires: 1991, pp. 39-40.
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consigo ideas estadounidenses aumentan nuestro poder blando, la
capacidad de conquistar las mentes y los corazones de otros”.2¢

La subordinacién ideolégico-cultural es la mas sutil y, en caso
de llegar a triunfar por si sola, es la mas exitosa de las estrategias
que las estructuras hegemoénicas del poder o las grandes potencias
pueden llevar a cabo para la preservacién y expansiéon de su poder.
A través dela subordinacién ideolégico-cultural las grandes poten-
cias no pretenden la conquista de un territorio o el control de la vida
econdmica, sino el control de las “mentes de los hombres” como
herramienta parala modificacion de las relaciones de poder:

Si se pudiera imaginar la cultura y, més particularmente, la ideologia
politica de un Estado A con todos sus objetivos imperialistas con-
cretos en trance de conquistar las mentalidades de todos los ciu-
dadanos que hacen la politica de un estado B, observariamos que el
primero de los Estados habria logrado una victoria mas que com-
pleta y habria establecido su dominio sobre una base mas soélida
que la de cualquier conquistador militar o amo econémico. El esta-
do A no necesitaria amenazar con la fuerza militar o usar presiones
econdOmicas para lograr sus fines. Para ello, la subordinacién del es-
tado B a su voluntad se habria producido por la persuasion de una
cultura superior y por el mayor atractivo de su filosofia politica.?”

Sobre la importancia que la subordinacién cultural ha tenido
y tiene para el logro de la imposicién de la voluntad de las grandes
potencias, refiere Zbigniew Brzezinski:

El Imperio britdnico de ultramar fue adquirido inicialmente me-
diante una combinacién de exploraciones, comercio y conquista.
Pero, de una manera mas similar a la de sus predecesores roma-
nos o chinos o a la de sus rivales franceses y espafioles, su capaci-
dad de permanencia derivé en gran medida de la percepciéon de la

26  Joseph Nye.“Politica de seduccién, no de garrote”, Clarin, Buenos Aires,
11 de septiembre 2006, p. 17.

27  Hans Morgenthau. Politica entre las naciones... Op. cit., p. 86.
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superioridad cultural britdnica. Esa superioridad no era solo una
cuestiéon de arrogancia subjetiva por parte de la clase gobernante
imperial sino una perspectiva compartida por muchos de los sub-
ditos no britanicos (...) La superioridad cultural, afirmada con éxito
y aceptada con calma, tuvo como efecto el de la disminucién de la
necesidad de depender de grandes fuerzas militares para mantener
el poder del centro imperial. Antes de 1914 solo unos pocos miles
de militares y funcionarios britdnicos controlaban alrededor de 7
millones de kilémetros cuadrados y a casi 400 millones de personas
no britanicas.?®

Resaltando la vigencia del concepto de subordinacién cultural

en el actual escenario internacional, continta:

La dominacién cultural ha sido una faceta infravalorada del poder
global estadounidense. Piénsese lo que se piense acerca de sus va-
lores estéticos, la cultura de masas estadounidense ejerce un atrac-
tivo magnético, especialmente sobre la juventud del planeta. Puede
que esa atraccién se derive de la cualidad hedonistica del estilo de
vida que proyecta, pero su atractivo global es innegable. Los pro-
gramas de television y las peliculas estadounidenses representan
alrededor de las tres cuartas partes del mercado global. La musica
popular estadounidense es igualmente dominante, en tanto que las
novedades, los habitos alimenticios e incluso las vestimentas es-
tadounidenses son cada vez més imitados en todo el mundo. La len-
gua del internet es el inglés, y una abrumadora proporcién de las
conversaciones globales a través de ordenadores se origina también
en los Estados Unidos, lo que influencia también el contenido de la
conversacién global. Por ultimo, los Estados Unidos se han conver-
tido en una gran meca para quienes buscan una educaciéon avanzada.
Aproximadamente medio millén de estudiantes extranjeros entran
cada afo en los Estados Unidos y muchos de los mejor preparados

28

50

Zbigniew Brzezinski. El gran tablero mundial. La supremacia
estadounidense y sus imperativos geoestratégicos, Paidos, Barcelona:
1998, p. 29.
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nunca vuelven a casa. Es posible encontrar graduados de las univer-
sidades estadounidenses en casi todos los Gabinetes ministeriales
del mundo... A medida que la imitacién de los modos de actuar es-
tadounidenses se va expandiendo en el mundo, se crean las condi-
ciones mas apropiadas para el ejercicio de la hegemonia indirecta y
aparentemente consensual de los Estados Unidos (...) esa hegemonia
involucra una compleja estructura de instituciones y procedimientos
interrelacionados que han sido disefiados para generar un consenso
y oscurecer las asimetrias en términos de poder e influencia.?

La subordinacién ideoldgico-cultural produce en los Estados
subordinados una “superestructura cultural”, que forma un verda-
dero techo de cristal que impide la creacién y la expresion del
pensamiento antihegemoénico y el desarrollo profesional de los
intelectuales que expresan ese pensamiento. E1uso que aqui damos
ala expresion “techo de cristal” apunta a graficar la limitacién invi-
sible para el progreso de los intelectuales antihegemodnicos, tanto
en las instituciones culturales como en los medios masivos de
comunicacioén.

Lavulnerabilidad ideolégica

Como ya hemos afirmado, la hipdtesis sobre la que reposan
las relaciones internacionales esta dada por el hecho de que las
unidades politicas se esfuerzan en imponerse unas a otras su
voluntad. La politica internacional comporta siempre una pugna
de voluntades: voluntad para imponer o voluntad para no dejarse
imponer la voluntad del otro. Para imponer su voluntad, los Estados
centrales tienden, en primera instancia, a utilizar el poder blando.
El ejercicio del poder blando, de no encontrar una adecuada resis-
tencia por parte del Estado receptor, provocala subordinaciénideo-
logica cultural que da como resultado que el Estado subordinado
sufra de una especie de sindrome de inmunodeficiencia ideolégica,

29  Ibid., pp. 34-36.
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por la cual el Estado receptor pierde hasta la voluntad de defensa.
Podemos afirmar —siguiendo el pensamiento de Hans Morgenthau-
que el objetivo ideal o teleolégico del poder blando (en términos
de Morgenthau: “imperialismo cultural”) consiste en la conquista
de “las mentalidades” de todos los ciudadanos que hacen la poli-
tica del Estado al que se quiere subordinar. Sin embargo, para
algunos pensadores como Juan José Hernandez Arregui, la politica
de subordinacién cultural tiene como finalidad ultima no solo la
“conquista de las mentalidades”, sino la destruccién misma del “ser
nacional” del Estado sujeto ala politica de subordinacién.Y aunque
generalmente -reconoce Herndndez Arregui- el Estado emisor
del poder blando (el Estado metrépoli en términos de Hernandez
Arregui) no logra el aniquilamiento del ser nacional del Estado
receptor, el emisor silogra crear en el receptor

... un conjunto organico de formas de pensar y de sentir, un mundo-
vision extremado y finamente fabricado, que se transforma en
actitud “normal” de conceptualizacion de la realidad (...) que se ex-
presa como una consideracién pesimista de la realidad, como un
sentimiento generalizado de menorvalia, de falta de seguridad ante
lo propio, y en la conviccién de que la subordinaciéon del pais y su
desjerarquizacién cultural es una predestinacién histérica, con su
equivalente, la ambigua sensaciéon de la ineptitud congénita del
pueblo en que se ha nacido y del que solo la ayuda extranjera puede
redimirlo.?

Preciso es de destacar que, aunque el ejercicio del poder blando
por parte del Estado emisor no logre la subordinacién ideolégica
total del Estado receptor, puede dafiar profundamente la estructura
de poder de este ultimo si engendra, mediante el convencimiento
ideolégico de una parte importante de la poblacién, una vulne-
rabilidad ideolégica que resulta ser —en tiempos de paz- la mas
peligrosa y grave de las vulnerabilidades posibles para el poder

30 Juan José Hernandez Arregui. Nacionalismo y liberacién, Pefia Lillo,
Buenos Aires: 2004, p. 140.
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nacional, porque al condicionar el proceso de la formaciéon de la
visién del mundo de una parte importante de la ciudadania y de la
élite dirigente, condiciona, porlo tanto,la orientacién estratégica de
la politica econémica, de la politica externa y —lo que es mas grave
aun- corroe la autoestima de la poblacién, debilitando la moral y
el cardcter nacional, ingredientes indispensables —como ense-
flara Hans Morgenthau- del poder nacional necesario para llevar
adelante una politica tendiente a alcanzar los objetivos del interés
nacional. Brillantemente, Samuel Pinheiro Guimardes sostiene,
con referencia al caso brasilefio, un concepto que sin duda resulta
igualmente aplicable a todos los paises de Latinoameérica:

La vulnerabilidad ideolégica aumenté en los ultimos doce afios por
la erosion de la autoestima del pueblo; por la campafia de descrédi-
to de las instituciones, por la difusion de teorias sobre el “fin de las
fronteras” y la globalizacién caritativa y del consecuente desmo-
ronamiento de los conceptos de nacién y pais; por la penetraciéon
opresiva en todos los medios masivos del producto ideolégico ex-
tranjero, desde las peliculas cinematograficas y la televisién, hasta
el espacio conferido en la prensa a articulos de ide6logos extran-
jeros, y, finalmente la idea de que solo hay una salida para Brasil,
que es la obediencia a los deseos del “mercado” y a las politicas
inducidas por el Fondo Monetario Internacional y sus mentores,
el Departamento del Tesoro y los megabancos multinacionales.
En Brasil, esa vulnerabilidad externa ideolégica se agudiz6 por el
ascenso a los puestos de decisién de tecnédcratas fundamentalis-
tas ideologicos neoliberales, formados principalmente en las uni-
versidades estadounidenses, imbuidos del llamado “pensamiento
Unico” y de su papel de salvadores de la patria, que impusieron
politicas contables, recesivas y de endeudamiento explosivas, sin
recelo de sumisién a las agencias extranjeras. La apertura al capital
extranjero de los medios de comunicacién amplié la posibilidad
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de influencia externa sobre la formacién del imaginario brasilefio
y sobre la propia cotidianidad politica.*

Ademads, desnacionalizados los medios de comunicacién, aumenta
la posibilidad de que estos sean utilizados para instalar debates
superfluos que desvien la atencion de la sociedad de los verdaderos
problemas esenciales. Esos debates superfluos, instalados en la
sociedad como temas centrales, actian como verdaderas “manio-
bras de distracciéon”, a veces planificadas desde el centro de poder
mundial. Maniobras ejecutadas con la complicidad, a veces remu-
nerada, a veces inconsciente, de profesionales de la comunicacién
guiados por el afan del rating como medida de todas las cosas.

Los movimientos antihegemonicos

Las estrategias de preservacion y expansion de poder de las
estructuras hegemonicas y de los Estados subordinantes dan como
resultado que en cada Estado de la periferia se forme una estruc-
tura hegemoénica de poder especifica. Por tal motivo, calificamos a
los movimientos politicos que se enfrentaron alolargo de la historia
a las estructuras de poder, tanto a nivel local como internacional,
como movimientos antihegemonicos. Estos movimientos protagoni-
zaron “desvios ideologicos” elaborados con la finalidad de escapar
a la subordinacién ideolégica, que en los paises periféricos cons-
tituye el primer eslabdén de la cadena de subordinacién. Durante
todo el siglo xx, cuando estos movimientos llegaron al poder, sea en
los Estados solo formalmente independientes o en las dependen-
cias coloniales, dichos paises comenzaron a transitar un proceso de
insubordinacién politica, econdémica e ideoldgica. Estos movimientos
luchaban por la industrializacién o la perseguian, en todo caso, como
herramienta para “quebrar”la situacié