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BI1BLIOTECA ANTIIMPERIALISTA OSCAR LOPEZ RIVERA

Alimperialismo hay que sefialarloy argumentar sobre él.
Huco CuAvVEZ FriAs

Amar la patria no cuesta nada, lo que si costaria es perderla... Si aceptamos
esta verdad, entonces debemos estar dispuestos y preparados a despuntar un
proyecto de descolonizacion.

Oscar LOPEZ RIVERA

La Biblioteca Antiimperialista Oscar Lépez Rivera incluye
textos que describen las practicas imperiales, sus tecnologias abier-
tamente violentas o sutiles, sus artimafias legales e ideolégicas;
textos que permiten la toma de conciencia sobre el papel mezquino
de intermediario y gendarme que han jugado las burguesias y las
élites politicas “nacionales” en el despliegue de la dominaciéon
colonial; textos que reconstruyen la historia, analizan los hechos
y reunen evidencias para fundamentar la denuncia necesaria.
Se trata de un proyecto de descolonizacién internacionalista que
busca ligar las periferias, ser nodo activo y potente en el pluriverso
de resistencias ante diversas acciones imperiales; un proyecto en
favor de la dignidad de todos los pueblos y del derecho a un desa-
rrollo sustentable en armonia con la naturaleza.

Las obras compiladas reescriben, a contrapelo del discurso
hegemonico, la historia de lasluchas porla soberaniaylaintegracion



que han llevado adelante los pueblos del Sur: un Sur que no esta
fielmente apegado a la concepcién geografica del planeta, sino mas
bien un Sur cuyo orden es geopolitico y que esta dialécticamente en
oposicién a un Norte abusivoy agresor.

La biblioteca se divide en tres series que responden al lugar
donde se articula el discurso. Nuestra América, reine perspec-
tivas criticas que se despliegan desde el sur del Rio Bravo hasta la
Patagonia incluyendo el Caribe. Sur global, busca la articulacién
con hermanos que en Africa, el Medio Oriente y Asia comparten
luchas e ideales emancipatorios. Sures del Norte, hace lo propio
con los discursos que desde el corazén de los centros imperiales lo
combaten y comparten con la gente del Sur una historia de resis-
tencias contra la opresion.
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NOTA EDITORIAL

La presente obra es considerada uno de los ejes de la politica
exterior contemporanea de la Republica Bolivariana de Venezuela,
seguin la publicacién del Ministerio del Poder Popular para las
Relaciones Exteriores en 2012, titulada Emancipacion de la Politica
Exterior de Venezuela.

Este libro forma parte de la Biblioteca Antiimperialista por
realizar un aporte fundamental al proceso de emancipacién de los
pueblos del mundo y en especial de los pueblos de Nuestra América.

Con una visién realista, Gullo realiza un rastreo histérico sobre
los procesos que condujeron a naciones como Inglaterra, Estados
Unidos, Alemania, Jap6n y China a ocupar un papel preponderante
en el escenario internacional. La férmula, encubierta intencional-
mente, radica en la combinacién de una actitud de insubordinacién
ante el pensamiento dominante y un impulso estatal eficaz que les
ha permitido lograr un umbral de poder necesario para conver-
tirse en actores internacionales independientes, al mismo tiempo
que encubren este proceso y promueven en las demas naciones las
ideas de la mano invisible del mercado y la divisién internacional
del trabajo.

El bolivarianismo promovido desde Venezuela tiene como
elemento geopolitico principal la integracién de los pueblos
de Nuestra América. Por ello es imprescindible pensarnos
como regién, lo cual implica planificar lineas de desarrollo
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industrial complementarias, al mismo tiempo que se avanza contra
los objetivos de las oligarquias nacionales, fundamentando la idea
de justicia social.

El escenario internacional actual, en el que la Revoluciéon Boli-
variana de Venezuela aporta un saldo politico considerable para la
construccién de un mundo multicéntrico y pluripolar, nos motiva
a continuar democratizando la promocion y difusién de la lectura
gratuita a través del formato digital.

Con esta primera publicacién en Venezuela, nuestra estra-
tegia editorial tiene como objetivo difundir las ideas, los datos y los
discursos contenidos en este libro de una manera mas audaz, con la
intencién dellegar ala mayor cantidad de lectores posiblesy contri-
buir decididamente con la insubordinacién ideoldgica cultural, que
es necesario mantener y fomentar en el seno de nuestros pueblos,
de los organismos multilaterales existentes y en el plano interna-
cional en general, de manera que los acuerdos, tratados y convenios
que se posicionen desde bloques como el Alba, Mercosur, Unasury
Celac, estén orientados por una firme posicién antiimperialista.
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PrOLOGO
HELIO JAGUARIBE

Con La insubordinacién fundante, Marcelo Gullo alcanza plenay
brillante realizacién de su propoésito de estudiar histérica y analitica-
mente, desde la periferia, las relaciones internacionales. El concepto
de“periferia” para el profesor Gullo adquiere un doble significado: se
trata, por unlado, de una perspectivay, por otro, un contenido.

Como perspectiva, corresponde a la mirada del mundo por un
intelectual suramericano desde el Mercosur y, mas restrictiva-
mente, desde el &mbito argentino-brasilefio.

Como contenido, corresponde al andalisis de como paises perifé-
ricos en general y, mas especificamente, Estados Unidos, Alemania,
Japén y China —citados por el orden cronolégico de sus respectivas
revoluciones nacionales— lograron salir de su condicién periférica
y se convirtieron en paises efectivamente auténomos, en impor-
tantes interlocutores internacionales independientes. Este exce-
lente libro conduce, en su conclusiéon, a una relevante discusién
sobre la situacién de Suramérica y de como la regién podra, a su
vez, superar su condicién periférica y convertirse también —como
lo hicieron los mencionados paises— en un importante interlocutor
internacional independiente.

Creo que habria que destacar, en este magnifico estudio, tres
aspectos principales: (1) su relevante sistema de categorias anali-
ticas, (2) su amplia informacién histérica, y (3) su tesis central de
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que todos los procesos emancipatorios exitosos resultaron de una
conveniente conjugacién entre una actitud de insubordinacién
ideolégica para con el pensamiento dominante y un eficaz impulso
estatal.

De manera general, Gullo se sitda en el ambito de la escuela
realista de Hans Morgenthau y Raymond Aron. Son las condi-
ciones reales de poder las que determinan el poder de los Estados,
incluidas, en esas condiciones,la cultura de una sociedad y su psico-
logia colectiva. Asi contempladas las relaciones internacionales, se
observa, desde la antigiiedad oriental hasta nuestros dias, el hecho
de que se caracterizan por ser relaciones de subordinacién en las
que se diferencian pueblos y Estados subordinantes y otros subor-
dinados. Este hecho lleva a la formacién, en cada ecimene y en
cada periodo histoérico, de un sistema centro-periferia marcado por
una fuerte asimetria en la que provienen del centro las directrices
regulatorias de las relaciones internacionales, y hacia el centro se
encaminan los beneficios mientras la periferia es proveedora de
servicios y bienes de menor valor, y queda, de este modo, sometida a
las normas regulatorias del centro.

Las caracteristicas que determinan el poder de los Estados y las
relaciones centro—periferia cambian histéricamente, adquiriendo
una notable diferenciacién a partir de la Revolucién industrial. Por
mencionar solo un ejemplo —el del mundo occidental de la Edad
Moderna—, puede observarse que la hegemonia espafiola de los
siglos xv1 a xv11, seguida por la francesa hasta mediados del xv1i1, se
fundaban, econémicamente, en un mercantilismo con base agricola
y, militarmente, en la capacidad de sostener importantes fuerzas
permanentes.

A partir de la Revolucién industrial se produce un profundo
cambio en los factores de poder y la Gran Bretafia, como unica
nacién industrial durante un largo periodo de tiempo, pasé a
detentar una incontrastable hegemonia. Algo similar sucedera, ya
en el siglo xx, con Estados Unidos.

En ese marco historico, el estudio de Gullo muestra cémo
para comprender 1os procesos en curso es necesario emplear un
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apropiado sistema de categorias. Entre esas categorias sobresalen
las de “umbral de poder” —que determina el nivel minimo de poder
necesario para participar del centro-, la de “estructura hegemo-
nica”, la de “subordinaciéon ideolégica” y la de “insubordinacién
fundante”.

Una de las mads significativas observaciones de este libro se
refiere al hecho de que, a partir de su industrializacién, Gran
Bretafia pas6 a actuar con deliberada duplicidad. Una cosa era lo
que efectivamente hacia para industrializarse y progresar indus-
trialmente, y otra lo que ideolégicamente propagaba con Adam
Smith y otros voceros. Algo similar a aquello que actualmente hace
Estados Unidos.

Laindustrializacién britdnica, incipiente desde el renacimiento
isabelino y fuertemente desarrollada desde fines del siglo xvii
con la Revolucién industrial, tuvo como condicién fundamental el
estricto proteccionismo del mercado doméstico y el conveniente
auxilio del Estado al proceso de industrializaciéon. Obteniendo para
si buenos resultados de esa politica, Gran Bretaila se esmerara
en sostener, para los otros, los principios del libre cambio y de la
libre actuacién del mercado, y condenard como contraproducente
cualquier intervencién del Estado. Imprimiendo a esa ideologia de
preservacién de suhegemonia las apariencias de un principio cien-
tifico universal de economia, logré6 con éxito persuadir de su proce-
dencia, por un largo tiempo (de hecho, pero teniendo como centro
a Estados Unidos, hasta nuestros dias), a los demds pueblos, que
asi se constituyeron, pasivamente, en mercado para los productos
industriales britdnicos y después paralos norteamericanos, perma-
neciendo como simples productores de materias primas.

En ese contexto, Gullo presenta otra de sus mas relevantes
contribuciones: sus teorias de la “insubordinacién fundante” y
del “impulso estatal”. A tal efecto, analiza los exitosos procesos de
industrializacién logrados en el curso de la historia por paises como
Estados Unidos, Alemania, Jap6n y China. Muestra que la supera-
cién de la condiciéon periférica dependid, en todos los casos, de una
vigorosa contestacién al dominante pensamiento librecambista,
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identificAndolo como ideologia de dominacién, y mediante una
“insubordinacién ideolégica” logré promover —con impulso del
Estado y con la adopcién de un satisfactorio proteccionismo del
mercado doméstico—una deliberada politica de industrializacién.

Asilo hizo Estados Unidos con la tarifa Hamilton de 1789, a la
que seguiran nuevasy mas fuertes restricciones tarifarias como, por
mencionar alguna de las més notorias, la tarifa MacKinley de 1890.
Asi también se condujo la Alemania de Federico List, empezando
con el Zollverein de 1844.Jap6n, mas tardiamente, seguirad el mismo
ejemplo con la Revolucién Meiji de 1868. China, finalmente, empe-
zarda a hacerlo con Mao Zedong, aunque su politica sufra negativas
perturbaciones ideolégicas con el “Gran Salto Adelante” (1958-1960)
y después con la “Revolucion cultural” de 1966 hasta, practicamente,
la muerte de Mao en 1976. Le tocé asi a ese extraordinario estadista,
Deng Xiaoping, en su periodo de gobierno (1978-1988), adoptar
racionalmente el principio del impulso estatal, combinandolo con
una politica de libertad de mercado “selectiva”, bajo la orientacion
del Estado. Gracias a ello es que China mantiene, desde entonces
e interrumpidamente, tasas anuales de crecimiento econémico del
orden de 10%, alcanzando ya a convertirse en la tercera economia
del mundo.

Este espléndido estudio de Gullo culmina con reflexiones extre-
mamente pertinentes acerca de las posibilidades que tiene Suramé-
rica de realizar esa “insubordinaciéon fundante” y, con el apoyo del
Estado, salir de su condicién periférica para convertirse, de ese modo,
en un importante interlocutor internacional independiente.

Considero este libro de Marcelo Gullo como lectura indispen-
sable para todos los suramericanos, comenzando por sus lideres
politicos.

18



INTRODUCCION

Estas lineas intentan ser un “pensar desde la periferia”, una
tentativa de reflexionar desde nuestro estar y desde nuestro ser. Un
pensar las relaciones internacionales desde la periferia, conven-
cidos de que, como sostenia Stanley Hoffmann:

Nacida y formada en Norteamérica, la disciplina de las relaciones
internacionales estd, por asi decirlo, demasiado cerca del fuego,...
necesita una triple distancia: deberia alejarse de lo contemporaneo
hacia el pasado; de la perspectiva de una superpotencia (altamente
conservadora) hacia la de los débiles y lo revolucionario; alejarse
de la imposible btsqueda de la estabilidad; abandonar la ciencia
politica, y retomar el empinado ascenso hacia las altas cumbres que
los interrogantes planteados por la filosofia politica tradicional sig-
nifican.?

Nos proponemos estudiar, histérica y analiticamente, desde la
periferia, las relaciones internacionales. Somos conscientes de que
para analizar el pasado, para comprender los procesos en curso y
para proyectar hipétesis sobre el futuro, nos es necesario un apro-
piado sistema de categorias que no puede ser en un todo —por las

1 Stanley Hoffman. Jano y Minerva. Ensayos sobre la guerra y la paz,
Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires: 1991, p. 35.
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razones expuestas por el mismo Hoffmann- el elaborado en los
altos centros de excelencia de los paises centrales. Es por ello que
nuestro objetivo teleolégico profundo consiste en la elaboracion
de unos apuntes que sirvan, luego de un largo proceso de discu-
sién y refutacion, para la elaboracién de una teoria critica de las
relaciones internacionales. A esa tarea nos abocamos en la primera
parte de nuestro estudio.

Consideramos preciso aclarar que nuestra postura critica no
implica, en general, ni el desconocimiento ni el rechazo en bloque
delaproducciénintelectual realizada enlos paises centrales—parti-
cularmente la producida en Estados Unidos, lugar de nacimiento de
las relaciones internacionales como disciplina de estudio—, sino el
analisis critico de dicha produccién intelectual, a fin de no aceptar
como produccién cientifica las doctrinas “disfrazadas” de teorias o
a las teorias contaminadas por las doctrinas. La necesidad de una
postura critica nos parece tanto mas necesaria cuanto que, comun-
mente, en los paises periféricos —como también destaca Hoffmann-—
los expertos en relaciones internacionales tienden con demasiada
frecuencia a reflejar mas o menos servilmente y con algtin retraso
las “modas” norteamericanas -los debates y las categorias de
analisis en boga—, y al hacerlo reflejan, y sirven también, al interés
politico de Estados Unidos, dada la conexién existente en dicho
pais entre el mundo académico y el mundo del poder, que coloca a
gran numero de académicos e investigadores no meramente en los
“pasillos” del poder, sino también en la“cocina” del poder.

Debemos aclarar también que, al intentar elaborar estos
apuntes para una teoria critica de las relaciones internacionales,
somos plenamente conscientes de que Raymond Aron demostré
fehacientemente y hace ya muchos afios que ningun teérico de las
relaciones internacionales podrd, jamas, llegar a la elaboraciéon de
leyes generales que hagan posible la prediccion, y que es poco lo
que se puede hacer mas alld de tratar de hacer inteligible el campo
de andlisis mediante la definiciéon de conceptos basicos, mediante
el andlisis de configuraciones esenciales y el esbozo de los rasgos
permanentes de una légica constante de comportamiento.

20
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Enlasegundaparte de nuestro estudionos proponemosrealizar
un viaje al pasado, un viaje hacia las fuentes de las que emanan la
actual configuraciéon del poder mundial y gran parte de los fendé-
menos mas importantes del escenario internacional. Las lecciones
que buscamos e intentamos extraer de la historia son, necesa-
riamente, distintas de las que buscan los estudiosos de los paises
centrales, porque distintas son nuestras necesidades. Tenemos que
aprender a mirar la historia con nuestros propios ojos. Tratamos
de bucear en el mar de la historia, intentando encontrar en élI las
lecciones que nos ayuden a explicar y a superar nuestro presente,
el mismo que se plantea como critico.

Nos sumergimos en la historia, entonces, con un objetivo
preciso: el andlisis del desarrollo histérico de la construccion del
poder nacional de algunos de los principales actores del sistema inter-
nacional desde el comienzo del proceso de globalizacion, hace ya mds
de quinientos afios, hasta nuestros dias. Tenga en cuenta el lector
que solo trataremos de ver algunos ejemplos de Estados exitosos
en la construccién de su poder nacional, para tratar de extraer de
esas experiencias histéricas algunas lecciones que nos sean de
utilidad para “salir de la periferia”, con miras a construir nuestro
poder nacional y aumentar —como légica consecuencia— nuestro
grado de autonomia. Téngase en cuenta también que nuestra aten-
Cién se centrara solo en algunos de los factores que contribuyeron
a generar el poder de los Estados que analizaremos; es decir, que
pondremos nuestra atencién inicamente en aquellos factores que,
a nuestro entender, les permitieron a esos Estados alcanzar los
umbrales de poder que cada momento histérico fue requiriendo.
Nos concentramos, en consecuencia, en aquellos factores que
consideramos como decisivos, a sabiendas de que dejamos fuera del
analisis elementos importantisimos en la construccién del poder, y
conscientes de que todos los factores que conforman el poder de un
Estado se encuentran interrelacionados y se influyen unos a otros
de forma constante.

En esta parte de nuestro estudio, las hip6tesis que guian nuestra
investigacién consisten en afirmar que:

21
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1) Los Estados que se encuentran en la periferia dela estructura
del poder mundial solo pueden trocar su condicién de “objetos”,
convirtiéndose en “sujetos” de la politica internacional a partir de
un proceso de insubordinacion fundante.

2) En el origen del poder de los Estados, generalmente, esta
presente el impulso estatal que es el que provoca la reaccién en
cadena de todos los elementos que componen, en potencia, el poder
de un Estado.

3) Todos los procesos emancipatorios exitosos fueron el resul-
tado de una adecuada conjugacién de una actitud de insubordina-
cién ideoldgica para con el pensamiento hegemonico, y de un eficaz
impulso estatal.

Si observamos la verdadera historia de los paises que hoy
conforman el centro del poder mundial, se descubre que, general-
mente, llegaron a construir su poder actual a través del impulso
estatal en sus diferentes formas: los subsidios estatales —cubiertos
o encubiertos— para las actividades cientifico-tecnolégicas, las
inversiones publicas, la protecciéon del mercado interno, por citar
algunas de las mas relevantes. Hoy, esos mismos paises ocultan la
importancia que, en la construcciéon de sus respectivos poderes
nacionales, tuvo el impulso estatal, al mismo tiempo que critican,
ridiculizan y hostigan a cualquier Estado de la periferia que quiera
seguir los pasos que ellos mismos siguieron en su momento para
alcanzar su actual situaciéon de poder. A través de la propaganda
ideolégica engendrada en algunas de sus universidadesy difundida
a nivel planetario por los medios de comunicacién que controlan,
los paises poderosos procuran “patear” la escalera que ellos utili-
zaron, primero para alcanzar sus respectivas autonomias nacio-
nalesyluego para subir a la cispide del poder mundial.

Finalmente, luego de haber realizado un viaje hacia el pasado,
intentaremos comprender el presente escenario internacional
y proyectar hipétesis sobre el futuro. Trataremos de realizar un
andlisis objetivo de las grandes tendencias estructurales del
sistema internacional y de identificar, en forma de hipétesis,
algunos de los mas peligrosos desafios y de las mas importantes

22
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oportunidades que se nos presentaran en este siglo. Pasando
entonces del campo de la teoria al campo de la doctrina, nuestro
objetivo se centrard en el qué hacer. En el qué deberian hacer
Argentina, Bolivia, Brasil, Venezuela, Chile, Per, y el resto de los
paises que integran Suramérica, en las nuevas condiciones del
escenario internacional, para superar sus respectivas condiciones
periféricas. Esta superaciéon permitiria, entre otras cosas, librar
a millones de nifios de las villas miserias, de las favelas, de los
“pueblos jovenes”, del flagelo de la pobreza extrema, de la violencia
ydeladroga, e incorporar —estructural y no circunstancialmente—-a
las grandes masas de desocupados o subocupados que pueblan las
periferias de las grandes ciudades de la América del Sur al proceso
econdmico, mediante el aumento de su capacidad productiva en
lugar de mantenerlos sobreviviendo a través de un asistencialismo
indigno que, al privarlos de una vida cultural y espiritual elevada,
los deja vegetando ante la pequeiia pantalla del televisor.

Se trata, entonces, de pensar desde la periferia para salir de la
periferia.
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CarPiTULO 1
TEORIA DE LA SUBORDINACION

La génesis del sistema internacional

Cuando los continentes comenzaron a interactuar, hace apro-
ximadamente cinco siglos, comenzé a formarse, lentamente, 1o
que hoy denominamos “sistema internacional”. En un intento por
romper el cerco isldmico —que amenazaba con estrangular estraté-
gicamente a los pequefios y divididos reinos cristianos de Europa,
Portugal y Castilla—, se lanzaron a navegar el Atlantico para llegar
al Asia bordeando el poder musulman. En Eurasia, tribus, reinos e
imperios, a través de la guerra y el comercio, estaban desde hacia
siglos en un contacto mds o menos intenso, influencidndose de
alguna manera unos a otros. Sin embargo, hasta 1521, en un caso,
y 1533, en el otro, dos grandes Imperios: el azteca y el inca —que en
el continente americano habian unificado, por la fuerza, multiples
pueblos y variadas lenguas—, no habian sufrido jamaés la influencia
de Eurasia. Aztecas e incas no sabian de la existencia de Roma,
Constantinopla, Damasco, La Meca, o Pekin, y no sufrian influencia
alguna de los centros de poder euroasiaticos. Solo a partir de la
llegada de Cortés a México y de Pizarro a Pert puede afirmarse
que todas las grandes unidades politicas del mundo integran un
mismo sistema, el “sistema mundo” y que, por lo tanto, las acciones
de una unidad politica influyen siempre, directa o indirectamente,
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sobre las otras unidades politicas de manera mas o menos intensa,
dependiendo del grado de vulnerabilidad que posea cada una.?

En este momento histérico nacen, con la escuela teolégica
espafiola —que cuestiona y analiza la legalidad o ilegalidad de la
conquista hispanica de Ameérica— las semillas del derecho inter-
nacional que después de un arduo proceso histérico consagrara,
en 1945, con la Carta de San Francisco, la igualdad juridica de los
Estados y la prohibicién de la guerra. Sin embargo, en tanto y en
cuanto el principio de igualdad juridica de los Estados proclamado
por el derecho internacional sea una ficcion juridica que apenas
sirve a fines decorativos, en el escenario internacional el poder
es y sera siempre la medida de todas las cosas. Los Estados no son
iguales unos a otros sencillamente porque algunos tienen mas
poder que otros.

Laficciéon delaigualdad juridica de los Estados

De la simple observacién objetiva del escenario internacional
se desprende que laigualdad juridica de los Estados es una ficciéon,
por la sencilla razén de que unos Estados tienen mas poder que
otros, lo cual lleva a que el derecho internacional sea una telarafia

2 Como sostiene Arnold Toynbee en su libro La civilizacion puesta a
prueba, los viajes ocednicos de descubrimiento que protagonizaron
los marinos de Castilla, Portugal y luego los de Inglaterra, Holanda
y Francia, fueron un acontecimiento histérico epocal porque, desde
los alrededores de 1500, la humanidad quedé reunida en una Unica
sociedad universal. A diferencia de Toynbee -aunque coincidiendo,
en esencia, con su analisis—, en este libro, siguiendo el criterio de
Raymond Aron, no utilizamos el concepto de “sociedad internacional o
universal”, sino el de “sistema internacional”. A nuestro criterio, todos
los actores de las relaciones internacionales se insertan, o pertenecen,
a aquello que denominamos “sistema internacional”. En tal sentido,
todos los actores que integran el sistema estan ligados entre si por la
influencia que cada uno ejerce sobre el otro. En dltima instancia, una
modificaciéon en uno de los actores no deja de modificar las situacién
de los demaés. Pero es preciso aclarar, como lo hace Raymond Aron,
que las influencias reciprocas de los actores que integran el sistema
no son simétricas, sino asimetrias, dado que algunos actores ejercen
—-por sus dimensiones, por su potencia—- un poder de “hecho” sobre el
conjunto del sistema.
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que atrapa a la mosca mas débil, pero que deja pasar a la mosca
mas fuerte. Los Estados existen como sujetos activos del sistema
internacional en tanto y en cuanto poseen poder; solo los que
poseen poder son capaces de construir su propio destino. Aque-
llos sin poder suficiente para resistir la imposicién de la voluntad
de otro Estado resultan objeto de la historia porque son incapaces
de dirigir su propio destino. Por la propia naturaleza del sistema
internacional —donde en cierta forma una situacién se asemeja al
estado de naturaleza—, los Estados con poder tienden a constituirse
en Estados lideres o a transformarse en subordinantes y, por légica
consecuencia, los desprovistos de los atributos del poder suficiente
para mantener su autonomia tienden a devenir en vasallos o subor-
dinados, mas alld de que logren conservar los aspectos formales
de la soberania. En esos Estados, cuando son democraticos, las
grandes decisiones se toman de espaldas a la mayoria de su pobla-
Cién y, casi siempre, fuera de su territorio. Los Estados democra-
ticos subordinados poseen una democracia de baja intensidad.
Légicamente, existen grados en la relacién de subordinacién, que
es unarelacién dindmica y no estatica. Es importante no confundir
el concepto de interdependencia econémica con el concepto de
subordinacién. Estados Unidos depende del petréleo saudi, pero
no esta subordinado a Arabia Saudi. En cambio Arabia Saudi, de
la cual Estados Unidos depende en gran medida para su abasteci-
miento de petroleo, estd subordinada a Estados Unidos al punto tal
que, a pesar de que la monarquia saudi es guardiana de los lugares
santos delislam, se vio obligada, cuando Estados Unidos lo requirié,
a permitir en sagrado suelo isldmico -vedado por mandato religioso
a todo ejército extranjero—la presencia masiva del ejército nortea-
mericano. La interdependencia econémica no altera la divisiéon
fundamental del sistema internacional en Estados subordinantesy
Estados subordinados.
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El poder como medida de todas las cosas

El poder ha sido y es la condicién necesaria para atemperar,
neutralizar o evitar la subordinaciéon politica y la explotacién
econdmica. Para toda unidad politica, desde las ciudades-estados
griegas hasta los Estados nacionales del mundo moderno, el poder
es la condicién sine qua non para garantizar la seguridad y neutra-
lizar 1a codicia. La riqueza de los Estados que no tienen poder es
siempre transitoria, tiende a ser efimera porque la riqueza de
algunas naciones suele despertar en otras el deseo vehemente
de poseer los bienes ajenos; deseo que lleva al robo, al hurtoy ala
estafa. Es decir, a sufrir la subordinacién militar, la subordinacién
econdmica o la subordinacién ideolégica-cultural, que constituye
la forma mas perfecta para avasallar a un Estado porque se trata de
una estafa ideolégica, de un engafio o ardid —construido a través de
la ideologia— para obtener sus riquezas y su subordinacién politica
pacifica sin que se percate de tal situacion.

Lamentablemente, la primacia del derecho internacional es, y
lo sera por un largo periodo histérico, una hermosa utopia inalcan-
zable. La tercera etapa de la globalizacién nacida con los grandes
descubrimientos maritimos no altera la hipétesis sobre la que
reposan conceptualmente las relaciones internacionales que, como
sostenia Raymond Aron, esta dada por el hecho de que lasunidades
politicas se esfuerzan en imponerse unas a otras su voluntad. La
politica internacional, sostenia Aron, comporta siempre un choque
de voluntades —voluntad para imponer o para no dejarse imponer
la voluntad del otro- porque esta constituida por Estados que
pretenden determinarse libremente.?

3 “Las unidades politicas, orgullosas de su independencia, celosas de su
capacidad de tomar ellas mismas las grandes decisiones, son rivales
por el hecho mismo de que son auténomas. Cada una no puede, en
ultima instancia, contar mas que con ella misma. ;Cuédl es entonces el
primer objetivo que légicamente una unidad politica puede perseguir?
La respuesta nos es dada por Hobbes en su analisis del estado de
naturaleza: toda unidad politica aspira a sobrevivir (...) cada unidad
politica tiene, como primer objetivo, la seguridad (...) La seguridad, en
un mundo de unidades politicas auténomas, puede estar fundada sobre
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Enltima instancia, dado que —como sostenia Raymond Aron-en
la relacién entre los Estados cada uno guarda y reivindica el derecho
de hacer justicia por sus propias manos y el derecho de decidir si
desea 0 no combatir, rige la 16gica descrita por Hegel de como nacen
los amos y los siervos. En su Fenomenologia del Espiritu, Hegel
describe cémo nacen el sefior y el siervo. Los hombres quieren ser
libres, no estar constrefiidos a vivir segun las imposiciones de otros.
Por eso se confrontan entre si, en una lucha mortal. Mortal, literal-
mente, porque vence solamente aquel que esta dispuesto a morir por
la libertad. Quien tiene miedo y busca asegurarse la supervivencia
fisica se retira y deja el campo de batalla a merced del “otro”, que
deviene, de este modo, en el “sefior”, y él en su “siervo”.

El razonamiento hegeliano puede ser aplicado, por analogia, al
escenario internacional aunque, ciertamente, deba ser matizado
dado que el enfrentamiento mortal solo se produce en una limitada
serie de instantes decisivos de la historia. En el escenario interna-
cional existen sefiores y siervos: Estados subordinantes y Estados
subordinados; y para el ejercicio de su dominio los subordinantes
utilizan tanto el poder militar, como el econémico y el cultural. A
modo de ejemplo, digamos que la guerra por la independencia,
protagonizada por las trece colonias contra Inglaterra, fue uno
de esos instantes decisivos de la historia donde la sentencia de
Hegel resulta inapelable, donde se ve claramente que solo aquellos

la debilidad de los rivales o sobre la propia fuerza (...) La relacién entre
esos dos términos —seguridad y fuerza— plantea multiples problemas
(...) Que el hombre, individual o colectivamente, quiere sobrevivir, no
hay duda alguna. Pero el individuo no subordina todos sus deseos a la
sola pasién de vivir. Hay objetivos por los cuales el individuo acepta
un riesgo de muerte. Lo mismo acontece con las unidades politicas.
Ellas no quieren ser fuertes solamente para desalentar la agresion y
gozar de la paz, ellas quieren ser fuertes para ser temidas, respeta-
das y admiradas. En tltimo andlisis ellas quieren ser poderosas, es
decir capaces de imponer su voluntad a los vecinos y a los rivales, de
influenciar sobre la suerte de la humanidad, sobre el devenir de la
civilizacién... Sin embargo, en este nivel de abstraccién, la enumera-
cién de objetivos no me parece todavia completa: agregaria un tercer
término que yo llamaria la gloria”. Raymond Aron. Paix et guerre entre
les nations (avec une presentation inédite de l'auteur), Calmann-Lévy,
Paris: 1984, p. 82.
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sujetos (hombres o Estados) que estan dispuestos a morir por su
libertad pueden ser libres. Sin embargo, esa libertad que las trece
colonias conquistaron en el campo de batalla tuvieron que afian-
zarla tanto econémica como culturalmente.

Para un Estado periférico, querer decidir sobre su propio
destino implica siempre una tensiéon dialéctica entre el temor a
las sanciones que pueda recibir y el deseo de alcanzar la libertad,
entendida como la maxima capacidad de autonomia posible que
es capaz de conquistar. E1 temor conduce al realismo colabora-
cionista o claudicante, por el cual el Estado abdica de la capacidad
de conducir su destino, se coloca en una situaciéon de subordinaciéon
pasiva, atando su suerte a la buena voluntad del Estado subordi-
nante. El deseo de alcanzarla capacidad de dirigir su propio destino
lleva al realismo liberacionista, por el cual el Estado, partiendo de la
situacién real —es decir, la subordinaciéon-, se decide a transformar
la realidad para iniciar un proceso histérico en el transcurso del
cual buscara dotarse de los elementos de poder necesarios para
alcanzar la autonomia. En ese proceso de construccién de la auto-
nomia el primer estadio es el de la “subordinaciéon activa”.

Lasreglas de juego del sistema internacional

Afirmar que en el escenario internacional el poder es la medida
de todas las cosas no implica postular la ausencia de limites como
un ideal y una regla de conducta para los Estados, ni desconocer la
importancia de la moral internacional, la opinién publica interna-
cional, y del derecho internacional como limitaciones del poder de
los Estados, sino mas bien partir de unalecturarealista de las reglas
de juego de la interacciéon entre estos.

En el sistema internacional la ley no escrita es tanto o mas
importante que la ley escrita. El sistema tiende siempre a orde-
narse, inevitablemente, a partir del interés de las grandes poten-
cias, es decir, de los Estados que mas poder tienen*. Si bien es cierto

4 “Los actores principales —afirma Aron- no poseen jamas el sentimien-
to de estar sometidos al sistema, a la manera como una empresa de
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que el peso de la opinién publica nacional e internacional —inspi-
rada ahora por el principio de la igualdad juridica de los Estados y
el respeto de los derechos humanos- impone ciertas restricciones
a la accién internacional descarnada de los Estados mas pode-
rosos, también es cierto que existen prioridades absolutas vincu-
ladas a los intereses vitales de las grandes potencias, que estan
mas alld de toda consideracion de justicia ideal y abstracta. Como
lo demuestran numerosos ejemplos histéricos, cuando estan en
juego los intereses vitales de las grandes potencias el principio de
laigualdad juridica de los Estados se transforma en una ficcién que
apenas sirve a fines decorativos. Las grandes potencias tienden a
imponer en sus respectivas areas de influencia —o en la periferia
en su conjunto cuando existe consenso entre ellas— determinadas
reglas de juego, inspiradas en sus intereses vitales, muchas veces
convenientemente camuflados de principios éticos y juridicos. Va
de suyo que los momentos en que las grandes potencias se encuen-
tran enfrentadas son los momentos histéricos 6ptimos para que
un Estado, ubicado en la periferia del sistema, intente consolidar
su poder nacional y alcanzar el maximo de autonomia posible. Las
trece colonias, como territorios coloniales dependientes, pudieron
alcanzar la independencia gracias a que Francia y Espafia estaban
enfrentadas a Inglaterra®. El proceso de industrializacién en
Argentina y Brasil, indispensable para que estos paises dieran sus
primeros pasos para conquistar sus autonomias nacionales, se vio
facilitado por el enfrentamiento bélico producido entre 1939y 1945,
en el centro hegemoénico del poder mundial.

dimensiones medianas estd sometida a las leyes del mercado. La
estructura de los sistemas internacionales es siempre oligopélica. En
cada época, los actores principales determinan el sistema mas de lo
que ellos son determinados por é1”. Ibid., p. 104.

5 Tres expediciones partieron de los puertos galos (1778,1780 y 1781)
para ayudar a la independencia de las trece colonias. La segunda aportd
6.000 veteranos franceses a las filas del ejército de Washington. En la
ultima, 22 navios de guerra componian la escuadra que hizo frente a la
armada inglesa. Ademas, es preciso considerar que en todo momento la
ayuda econdémica proporcionada por Francia fue cuantiosa.
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¢Cémo comprender la naturaleza del sistema y sus reglas
de juego?

Ahora bien, jcomo se llega a comprender la naturaleza del
sistema internacional y las reglas de juego no explicitas, a través de
las cuales los Estados mas poderosos intentan ordenar el sistema?

Karl von Clausewitz, en quien tanto se inspirara Raymond Aron
para escribir su monumental obra Paix et guerre entre les nations, nos
proporciona un principio fundamental para tal fin al sostener que:

Seria un error incontestable querer servirse de los componentes
quimicos de un grano de trigo para estudiar la forma de la espiga: basta
con ir a los campos para ver las espigas ya formadas. La investigacion
y la observacion, la filosofia y la experiencia no deben despreciarse ni
excluirse jamds mutuamente: ellas se garantizan entre si.

Resulta evidente que el primer paso para la comprensiéon del
sistema y la elaboracién de una metodologia y una teoria de las
relaciones internacionales no puede partir sino de la observaciéon
de larealidad. Hoy, como en los tiempos de la Roma imperial, sigue
siendo valido el apotegma del gran historiador griego Polibio de
Megaldpolis, quien a través de su esfuerzo para crear un sistema
conceptual util para comprender cierto aspecto de la realidad poli-
tica fue uno de los primeros en clarificar que “cualquier disquisi-
cién o elaboracion tedrica debe ser hecha a partir de la observacion
atenta de la realidad, y serd, esta ultima, la que le dé la categoria de
ser asumida o rechazada”.”

Haciendo una lectura de las acciones politicas llevadas a cabo
por las grandes potencias es posible comenzar a armar el rompeca-
bezas de la situacion mundial. Sin embargo, el “presente” —es decir,
el escenario internacional, las acciones de los Estados, sus respec-
tivas estrategias politicas, econdmicas e ideoldgicas y la propia

6 Karl von Clausewitz. De la guerra, Ed. Labor, Buenos Aires: 1994, p. 27.

7 Gonzalo Cruz Andreotti. “Introduccién general”, en: Polibio, Historia,
libros 1-v, Ed. Gredos, Madrid: 2000, p. 18.
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arquitectura interna del sistema—- no se entiende con el mero
analisis de la actualidad o con la simple acumulaciéon de crénicas
sobre el presente. Es aqui cuando entra en juego la historia, porque
es a través del estudio histérico profundo que podemos aproxi-
marnos al conocimiento de la real naturaleza del poder mundial.
Por eso nuestro método va del analisis del “estar” —la forma coyun-
tural del fenémeno politico internacional- al andlisis del “ser” -la
sustancia concreta del mismo- para, volviendo al “estar”, vislum-
brar el devenir. Desde el “hoy” del sistema internacional (o desde el
hoy del Estado cuyo comportamiento se analiza) hasta su pasado
mas reciente y mas remoto —su “ser”—, y siguiendo en ese sentido
a Alberto Methol Ferré, se puede afirmar que para entender el
presente y proyectar hip6tesis sobre el futuro es necesario realizar:

... un viaje hacia las fuentes de las que surgen los fenémenos que
hoy vemos, para volver al presente llevando un mejor bagaje de
hipoétesis explicativas con las que de nuevo partir para indagar el
futuro. Presente-pasado-presente-futuro: si se pudiera graficar
nuestro método, estas serian sus coordenadas.?

Reflexionando sobre la importancia del conocimiento histd-
rico y del método histérico para el conocimiento de los fenémenos
politicos y el estudio de las relaciones internacionales, Luiz Alberto
Moniz Bandeira afirma que:

Dificilmente pueda comprenderse la politica exterior y las relacio-
nes internacionales de un pais sin situarlas en su historicidad con-
creta, en sus conexiones mediatas, en sus condiciones esenciales y
en su continua mutacién. El pasado —no el pasado muerto sino el
vivo- constituye la sustancia real del presente, que no es nada mas
que un permanente devenir.’

8 Alberto Methol Ferré y Alver Metalli. La América Latina del siglo xxi,
Ed. Edhsa, Buenos Aires: 2006, p. 12.

9 Luiz Alberto Moniz Bandeira. Argentina, Brasil y Estados Unidos. De la
Triple Alianza al Mercosur, Ed. Norma, Buenos Aires: 2004, p. 32.
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En su brillante estudio Essays in the Theory and Practice of Inter-

national Politic, Stanley Hoffmann advierte claramente que una de
las caracteristicas problematicas que afligen a las relaciones inter-
nacionales —-intimamente ligada no a la naturaleza de estas, sino
al hecho de que la disciplina nacié en Estados Unidos y tiene alli,
todavia, su principal residencia— consiste en el exagerado acento
puesto sobre el presente, en la preponderancia de los estudios que
tratan tan solo el presente nudo®. Segin Hoffmann, este error de
los estudiosos norteamericanos —que constituye una debilidad
muy seria de las relaciones internacionales en cuanto disciplina de

10

34

Los cientificos de la politica interesados porlos asuntos internacionales
se han concentrado en la politica de la era de posguerra; y cuando
se han dedicado al pasado, con demasiada frecuencia lo han hecho
en forma muy resumida, yo diria en estilo de esbozo colegial, o de
la manera denunciada hace ya tiempo por Barrington Moore, Jr., que
consiste en alimentar computadoras con datos sacados de su contexto.
Esta es una debilidad muy seria. Conduce no solo a desestimar todo
un patrimonio de experiencias pasadas —aquellas de los sistemas
imperiales anteriores, de los sistemas de relaciones interestatales fuera
de Europa, de la formulacién de politicas exteriores en organizaciones
politicas internas muy diferentes de las contempordneas— sino a
una verdadera deficiencia en nuestra comprensiéon del sistema
internacional del presente. Debido a que tenemos una base inadecuada
de comparacién, estamos tentados a exagerar ya sea una continuidad
con un pasado que conocemos mal, o la originalidad radical del
presente, segun estemos més impactados por las caracteristicas que
juzgamos permanentes, o por aquellas que no creemos que hayan
existido antes.Y sin embargo, un examen mas riguroso del pasado quiza
revele que lo que percibimos como nuevo realmente no lo es, y que
algunas de las caracteristicas tradicionales son mucho mdas complejas
de lo que pensamos. Hay muchas razones para esta imperfecciéon. Una
es el temor de volver a caer en la historia: el temor de que si estudiamos
el pasado en profundidad, puede que encontremos dificil hacer
generalizaciones y en el caso de las categorizaciones, que las hallemos
interminables o carentes de sentido, y puede que perdamos el hilo de
la ciencia. Una razén que se relaciona con esto es el hecho de que
los cientificos politicos norteamericanos no reciben entrenamiento
suficiente en historia o en lenguas extranjeras, indispensables para
trabajar sobre las pasadas relaciones entre Estados. Una tercera
razén se encuentra en las circunstancias mismas del nacimiento de la
ciencia y su desarrollo. En cierta forma, la pregunta clave no ha sido
;,qué debemos saber?, sino ;qué deberiamos hacer? sobre los rusos,
los chinos, la bomba, los productores de petroéleo. Stanley Hoffmann,
Janoy... Op. cit., pp. 33-34.
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estudio y que conduce a una verdadera deficiencia en la compren-
sién del sistema internacional del presente- se repite fuera de
Estados Unidos porque los expertos de los otros paises tienden a
reflejar, “mds o menos servilmente y con algin retraso, las modas
norteamericanas”.!

Cuando se hace hincapié en la importancia del conocimiento
histérico para las relaciones internacionales como disciplina de
estudio, es preciso advertir que solamente se puede comprender la
realidad de una época enla totalidad de su procesoy que:

... el conocimiento del proceso histérico exige, pues, la compren-
sién de los fenémenos en el contexto de la época, ligados a las
estructuras de la sociedad en que sucedieron, develando los nexos
de causalidad, sin recurrir a una abstracta conceptualizacion de
valores, ajena a la realidad de aquel tiempo. No se puede juzgar
una época segun los valores politicos y morales generados en épo-
cas posteriores.*?

Entendemos, en consecuencia, el conocimiento histérico como
fundamental para la comprension del hoy y la previsién de las
corrientes de poder del mafiana, porque el pasado como sustancia
real del presente modela el devenir. Para Hans Morgenthau:
“dibujar el curso de esa corriente (de poder) y de los diferentes
afluentes quela componen,y preverlos cambios de direcciény velo-
cidad, eslatareaideal del observador de la politica internacional”.*

Los Estados, protagonistas principales del escenario inter-
nacional, adquieren un caracter especifico segun las circunstan-
cias en que se formaron y desarrollaron. La impronta recibida por
los Estados en su etapa fundacional modela, en cierta forma, su
comportamiento posterior en el escenario internacional. Asi,

11  Stanley Hoffmann. Jano y... Op. cit., p. 25.

12 Luiz Alberto Moniz Bandeira. La formacién de los Estados en la cuenca
del Plata, Grupo Editor Norma, Buenos Aires: 2006, p. 32.

13 Hans Morgenthau. Politica entre las naciones. La lucha por el podery la
paz, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires: 1986, p. 193.
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... 1la tendencia al mesianismo nacional, acentuada en el pueblo es-
tadounidense por la creencia de ser el elegido de Dios, gener6 la
idea de que el destino manifiesto de Estados Unidos consistia en
expandir por todo el hemisferio no solo sus fronteras territoriales,
sino también las econdémicas. Y esa idea, ese der Geist des Volkes,
condensd y condujo toda su historia.*

Como acertadamente sostiene Moniz Bandeira, no se puede
comprender lo que es Estados Unidos, Argentina, Brasil, Uruguay,
asi como cualquier otro Estado, sin conocer profundamente su
pasado, sus origenesy cémo evolucionaron a lo largo de los siglos:

Los médicos, para diagnosticar una enfermedad, generalmente bus-
can conocer la historia personal y los antecedentes familiares del
paciente. El conocimiento de lo que un individuo es o puede hacer,
su capacidad y su vocacién, se obtienen del modo como actué o de lo
que produjo a lo largo de su vida, o sea, a través de su curriculum vi-
tae o del prontuario policial. Por lo tanto, la comprensién de un fené-
meno politico o de la politica de un Estado pasa por el conocimiento
de la historia, pues, si nada es absolutamente cierto, tampoco, nada
es absolutamente contingente, casual.’

Estado, cultura y poder

Aun admitiendo quelos Estadosreflejan necesidades inmediatas
de organizar el proceso productivo -y que pudiesen funcionar bajo
determinadas circunstancias como instrumentos de dominacién de
clase-, seria cierto, también, que los Estados expresan —siempre que
no se encuentren en relacién de subordinacién formal o informal
frente a otro Estado, lo cual actuaria como elemento inhibidor- la
cultura de sus pueblos (religion, arte, filosofia) que, en términos

14  Luiz Alberto Moniz Bandeira. Argentina, Brasil y Estados Unidos... Op.
cit., p. 33.

15  Ibid., p. 32.
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hegelianos, puede definirse como el “espiritu objetivo”, como unidad
de conciencia y de objeto. Este “espiritu objetivo” no puede expre-
sarse cuando existe una situacién de subordinacién porque las
estructuras de conducciéon del Estado estdn ocupadas por una buro-
cracia politica corrompida (tal fue el caso del menemismo en Argen-
tina), o por una élite que, subordinada ideolégicamente, expresa la
cultura de otro pueblo y es funcional a las necesidades politicas y
econdmicas del Estado extranjero que las han cooptado.

Enlos paises periféricos, los Estados solo representan la cultura
de sus pueblos cuando se hallan en los estadios que Juan Carlos
Puig denominaba como “dependencia nacional o autonomia” (que
enlos términos de este autor puede ser, ora “heterodoxa”, ora “sece-
sionista”), o sea, cuando las élites que conducen el Estado no se
resignan pasivamente a la situacién de subordinacién e intentan
la construccién de un proyecto nacional de poder?!s; es decir, cuando
las élites que toman en sus manos la conducciéon del Estado optan
por el camino del “realismo liberacionista”.

Los Estados que han sido subordinados ideolégicamente -a
través de lo que Morgenthau denominaba “imperialismo cultural”y
Joseph Nye “poder blando”— no expresan la cultura de sus pueblos
ni persiguen en el escenario internacional la busqueda de sus inte-
reses nacionales. Hecha esta salvedad, coincidimos con Moniz
Bandeira cuando sostiene que los Estados llamados “nacionales”
surgierony se formaron en determinadas circunstancias histoéricas,
y que, fundamentalmente:

... sSe comportan segun la tradicién y la herencia sedimentadas en
la cultura de los pueblos respectivos, a los cuales ellos politica-
mente organizan y representan. Su contenido real, como lo definié
Hegel, es el propio espiritu del pueblo (der Geist des Volkes), o sea,

16  Para un anadlisis detallado de los conceptos de dependencia nacional,
autonomia heterodoxa y autonomia secesionista, ver Juan Carlos Puig.
Doctrinas internacionales y autonomia latinoamericana, Instituto de
Altos Estudios de América Latina de la Universidad Simé6n Bolivar,
Caracas: 1980.
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su cultura, y ese espiritu los anima en especiales oportunidades,
como las guerras, por ejemplo. Los Estados son lo que revelan sus
acciones.?

Como enseflara Polibio, justamente en el analisis de las acciones
llevadas a cabo por los Estados es preciso, siempre, distinguir los
pretextos,las excusasylas causasinmediatas delasverdaderas. Las
primeras resultan facilmente perceptibles y normalmente son las
que se esgrimen en el debate politico y diplomatico; las segundas
Unicamente se captan a través de la investigacién rigurosa, légica'y
metodica. Por ello:

... el estudio de las causas se erige en un tema crucial dentro de la
metodologia polibiana. Estas nunca son abstractas, sino deducibles
de los hechos mismos, hasta el punto de que causas y hechos son
las dos caras de una misma moneda: el suceder historico.'®

Estudiar el sistema en su conjunto

Otras de las ensefianzas que puede extraerse de Polibio, para
el estudio de la politica internacional o para la elaboracién de una
teoria de las relaciones internacionales, consiste en la necesidad
de estudiar el sistema en su conjunto. Segun Polibio, resulta impo-
sible alcanzar una visiéon del conjunto, comprender la naturaleza
del sistema y la accién particular misma de los actores a través de
la mera acumulaciéon de estudios monograficos especializados,
pues estos no son mas que “un follaje” que, al agitarse, impide ver el
bosque. Al respecto, sostenia que:

En general los que estan convencidos realmente de que a través de
las historias monograficas tienen una adecuada visién del conjunto,
creo que sufren algo parecido a los que han contemplado esparcidas

17  Luiz Alberto Moniz Bandeira. Argentina, Brasil y Estados Unidos... Op.
cit., p. 32.

18 Gonzalo Cruz Andreotti. “Introduccién general”... Op. cit., p. 28.
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las partes de un cuerpo antes dotado de vida y de belleza, y ahora
juzgan que han sido testigos oculares suficientes de su vigor, de su
vida y de su hermosura. Pero si alguien recompusiera de golpe el
cuerpo vivo y consiguiera devolverle su integridad, con la forma y
el bienestar de su espiritu, y luego, ya conseguido esto, mostrara de
nuevo el cuerpo a aquellos mismos, estoy seguro de que todos con-
fesarian al punto que antes habian quedado muy lejos de la verdad,
y que habian sido parecidos a los que sufren visiones de suefios. Es
verdad que la parte puede ofrecer una cierta idea del todo, pero es
imposible que proporcione un conocimiento exhaustivo y un juicio
exacto. Por eso hay que considerar que los estudios monograficos
aportan poca cosa al conocimiento y al establecimiento de hechos
generales.?

El proceso histoérico

Los Estados desarrollan su existencia dentro de un proceso
histérico que los abarca y contiene, pero que al mismo tiempo
ellos contribuyen a conformar; proceso histérico impulsado por
fuerzas trascendentes, segin San Agustin o Hegel, o por una dialéc-
tica interna, segin Marx. La discusién sobre si el proceso histé-
rico obedece a impulsos de fuerzas trascendentes, a una dialéctica
interna inmanente, o si es producto de una fuerza trascendente
que actua dialécticamente, excede, l6gicamente, los limites de esta
obra. Sin embargo, resulta interesante destacar —para finalizar el
analisis de la importancia de la historia para el estudio de las rela-
ciones internacionales-las reflexiones de Helio Jaguaribe, quien, al
respecto de la discusién antes mencionada, sostiene que la dialéc-
ticainterna:

... se derivd no solo de la lucha de clases, como lo sugiri6 Marx,
sino de todos los motivos e impulsos que mueven a los hombres
a perseguir sus objetivos, desde la simple necesidad de buscar su

19  Polibio. Historias, libros 1-v, Ed. Gredos, Madrid: 2000, p. 9.
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propia subsistencia hasta un proposito mas idealista, como el de
Juana de Arco o Fidel Castro. En sus actividades humanas, ademaés
de su propia voluntad, se ven sometidos a las circunstancias de su
medio material y cultural, y —-como sabiamente observo Polibio- al
juego arbitrario del azar.?’

Por analogia, ;no puede decirse lo mismo de las actividades
desarrolladas porlos Estados en el escenario internacional?:

Por consiguiente, el proceso histérico se ve sometido a un cué-
druple régimen de causalidad, determinado por factores reales e
ideales, el azar y la libertad humana. Los factores reales abarcan
todas las condiciones naturales y materiales que rodean al hombre.
Los factores ideales contienen la cultura de una sociedad en un
momento determinado de la historia y la cultura de las sociedades
con las que interactua. El azar es la manera aleatoria en que, en un
espacio y un tiempo dados, se combinan todos los actores para afec-
tar a un actor determinado. Los dos primeros factores (el real y el
ideal) son de cardcter estructural. Forman el medio objetivo dentro
del cual ocurren las acciones humanas. Los dos factores ultimos
(azar y libertad) son de carédcter coyuntural: los hechos humanos
ejercen su libertad dentro de un contexto dado por los factores reales
y los ideales, segin la configuracién ultima de las circunstancias
resultantes del azar.?!

El Estado sigue siendo el actor central

No faltan argumentos para defender la causa de la decadencia
de los Estados nacionales y de la difuminacién de las fronteras. En
la hora presente los fenémenos transnacionales, las religiones,
los partidos ideolégicos, las multinacionales, las organizaciones
no gubernamentales, las modas, las transformaciones de las

20  Helio Jaguaribe. Un estudio critico de la historia, Fondo de Cultura
Econdémica, Buenos Aires: 2001, p. 35.

21 Ibid., p.35.
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costumbres, cruzan las fronteras y escapan, en cierta medida, de
la autoridad y del control de los Estados. Por otra parte, es indiscu-
tible que los Estados nacionales comparten el escenario interna-
cional con otros actores no gubernamentales y que estos nuevos
actores poseen mas podery participan, aunque de forma indirecta,
en el juego de la politica internacional en mejores condiciones que
muchos Estados nacionales. Sin embargo, es preciso advertir que
desde las universidades de los paises centrales algunos analistas
insisten, “desinteresadamente”, en que el papel de los Estados es
cada vez mas reducido en el escenario internacional, y que estos
estarian siendo rapidamente sustituidos por empresas multinacio-
nales, transnacionales, que eliminarian, en la practica, las fronteras
y que desconocerian las legislaciones y politicas nacionales de
cualquier Estado. Esta teoria errénea —elaborada en los centros de
poder como maniobra de distracciéon para que las fuerzas politicas
y sociales de los paises periféricos no se dediquen a fortalecer sus
respectivos Estados nacionales,y se embarquen en estériles luchas
globalistas— tiene, sin embargo, un contenido de verdad. Es cierto
que desde los origenes mismos del sistema internacional, junto
con los Estados, han existido otros actores internacionales de gran
importancia-baste mencionar como ejemplo a laliga de banqueros
alemanes, encabezadaporlos Fuggerylos Welser, que posibilitaron
que Carlos I de Espafia se transformara en Carlos V de Alemania—;
sin embargo, los interesados puntos de vista que hablan de la desa-
paricion del Estado, como sostiene Samuel Pinheiro Guimardes:

..o toman en cuenta que los intereses econémicos de las grandes
empresas siempre han estado vinculados a los Estados de una for-
ma u otra, desde el Comité de los 21 de la Republica Holandesa
hasta las grandes compafiias inglesas de comercio y a las corpo-
raciones transnacionales norteamericanas de hoy Sin embargo,
las megaempresas actuales no tienen cémo transformarse en or-
ganismos legislativos y sancionadores legitimos, o sea, aceptados
por la sociedad, que seran siempre indispensables mientras haya
competencia y conflictos entre empresas, grupos sociales, étnicos y
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religiosos, etc. Las principales funciones del Estado —ademads de la
defensa del territorio y de su soberania- son: legislar, o sea, crear
normas de conducta; sancionar, o sea, condenar a los violadores de
dichas normas; dirimir conflictos sobre su interpretacién; y, final-
mente, defender los intereses de sus nacionales y de sus empresas
cuando estas se encuentran bajo jurisdicciéon extranjera. Estas fun-
ciones estatales son radicalmente distintas de las funciones de las
empresas, que consisten en producir y distribuir bienes de forma
privada, a partir del mercado.?

Estructuras hegemonicas

Cuando afirmamos que las megaempresas son actores secun-
darios de las relaciones internacionales y que, comunmente,
necesitan de los Estados para actuar, no desconocemos que las
megaempresas, el Banco Mundial o el Fondo Monetario Interna-
cional, asi como otras agencias internacionales con distinto grado
de autonomia, integran un sistema de subordinacién cuya realidad
sufren a diario los Estados periféricos. Por ello creemos que el
concepto de “estructuras hegemoénicas de poder”, elaborado por
Samuel Pinheiro Guimaraes, es el mas apropiado para abarcar los
complejos mecanismos de subordinacién que existen en el sistema
internacional. Las estructuras hegemoénicas son el resultado de un
proceso histérico, nacen conjuntamente con el sistema interna-
cional durante el periodo histérico de la primera ola de la globali-
zacion que se inici6 con los descubrimientos maritimos impulsados
por Portugal y Castilla, y cuyos protagonistas principales fueron,
entre otros, Enrique el Navegante, Vasco da Gama, Cristébal Colén,
Hernando de Magallanes y Sebastian Elcano. Es precisamente a
partir de 1492 que se inicia el proceso de subordinacién del mundo
extraeuropeo. Este proceso se desarrollé en tres fases: la primera
fase comnsistié en la subordinacién del continente americano; la

22 Samuel Pinheiro Guimaraes. Cinco siglos de periferia. Una contribu-
cion al estudio de la politica internacional, Prometeo, Buenos Aires:
2005, p. 28.
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segunda fase gravit6 en la subordinacién de Asia, cuyos hitos prin-
cipales, por suimportancia estratégico-econémica, fueronla subor-
dinacioén de la India y de China; la tercera fase, por fin, consisti6é en
la subordinacién de los paises islamicos y del Africa subsahariana.

El concepto de estructura hegeménica de poder, definido por
Pinheiro Guimardes, da cuenta de que el escenario y la dindmica
internacionales en que actuan los Estados periféricos se organizan
en torno de estructuras hegemonicas de poder politico y econé-
mico, cuyo nucleo estd formado por los Estados centrales. Estas
estructuras son el resultado de un proceso histoérico, favorecen a los
paises que las integran y tienen como objetivo principal su propia
perpetuacion. Asi, el concepto de estructuras hegemonicas incluye,
para Guimaraes:

. vinculos de interés y derecho, organizaciones internacionales,
multiples actores publicos y privados, la posibilidad de incorpo-
racién de nuevos participantes, y la elaboracién permanente de
normas de conducta, pero en el nucleo de estas estructuras estan
siempre los Estados nacionales. Las estructuras hegemonicas
tienen origen, en la expansién econémica y politica de Europa,
que se inicia con la formacién de los grandes Estados nacionales.
En Espafla, con la conquista de Granada y la expulsién de los mo-
ros (1492). En Francia, con el fin de la Guerra de los Cien Afios
(1453), la expulsion de los ingleses, y la creacion, por Enrique IV,
del Estado unitario, y, en Inglaterra, a partir de la reina Isabel I
(1558-1603). La expansién europea se acelera con el ciclo de los
descubrimientos, después de la caida de Constantinopla (1453),
que intensifica la busqueda de la ruta maritima hacia Oriente y la
consecuente expansion mercantil y acumulaciéon de riquezas con la
conformacién de los imperios coloniales a partir de Cortés (1521)
y de Pizarro (1533) y, en Brasil, a partir de la cafia de azicar en
Pernambuco. La revolucién tecnolégica, militar e industrial de los
siglos xviI1 y 1%, con la maquina de vapor, consolida la supremacia
europea en el escenario internacional. La dindmica de los ciclos
de acumulacién capitalista y de las relaciones entre el gran capital
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privado y el Estado y entre tecnologia, fuerzas armadas y sociedad,
explica, en gran parte, los procesos de formacién de las estructuras
hegemoénicas de poder. Esos procesos pasaron, entre 1917 y 1989,
por una fase crucial de disputa con el modelo socialista alternativo
de organizacion de la sociedad y el Estado, interrumpida de 1939 a
1946, por el conflicto, surgido en el interior de las propias estructu-
ras, con los Estados contestatarios, Alemania, Japon e Italia (1939-
1946.) Al superarse esa fase crucial, las estructuras hegemonicas han
tratado de consolidar su extraordinaria victoria ideolégica, politica
y econdémica mediante la expansiéon de su influencia y accién en
todo el mundo, especialmente sobre los territorios que estuvieron,
hasta hace poco tiempo antes, bajo la organizacién socialista y so-
bre aquellos territorios de la periferia a los cuales ellas habian per-
mitido tacticamente desvios de organizacién econémica y politica
en el periodo mas intransigente de la disputa con el modelo so-
cialista alternativo”.?

Siguiendo, pues, a Pinheiro Guimardaes, podemos afirmar que
las estructuras hegemonicas generan las grandes tendencias del
escenario internacional y el escenario internacional mismo. Estas
tendencias son, a su vez, aquellas que luego influyen sobre las
mismas estructuras hegemonicas en un proceso dindmico de multi-
ples vinculaciones en los distintos niveles de actividad de las socie-
dades ylos Estados. Si en el nticleo de las estructuras hegemoénicas
estan siempre los Estados nacionales, en el centro del nucleo se
encuentran las grandes potencias. En la primera ola globalizante, el
liderazgo delas estructuras hegemoénicas fue conducido por Espania
y desafiado por Inglaterra, que, a su vez, lideré la segunda fase
de la globalizacién. Por su parte, el liderazgo inglés fue desafiado
primero por Francia y luego por Alemania. Hoy, en la tercera etapa
de la globalizacién, el liderazgo es ejercido por Estados Unidos, un
“Estado continente” convertido en superpotencia y tinico dentro
de las grandes potencias, cuyos intereses econémicos, politicos y

23 Ibid., p. 30.
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militares abarcan todas las areas de la superficie terrestre. Este
liderazgo -hoy indiscutido- sera, muy posiblemente, desafiado por
el emergente poder chino.

La doble subordinacion

Como estrategia de preservaciéon y expansién de poder, las
estructuras hegemonicas llevan adelante, segin Samuel Pinheiro
Guimardes, cuatro estrategias fundamentales:

1) Ladivision internay la fragmentacion territorial de los Estados
periféricos.

2) La generacion de ideologias, es decir, la elaboraciéon de
conceptos, visiones del mundo y situaciones especificas.

3) La formacion de élites, es decir, la conformacion de élites y
de cuadros politicos locales en los paises de la periferia, admira-
dores de las estructuras hegemoénicas de poder y de las ideologias
por estas producidas.

4) La difusién ideoldgica de las ideas generadas en el centro de
las estructuras hegemonicas de poder, que tiene como objetivo la
difusion del modo de vida y de pensar de las sociedades que inte-
gran el centro de las estructuras hegemonicas de poder.

Légicamente que, en aras de alcanzar el objetivo de su propia
perpetuacion a través del tiempo, las estructuras hegemonicas de
poder mundial buscan siempre afianzar o profundizar la subor-
dinaciéon de los Estados periféricos. Es preciso destacar que el
proceso de subordinacion es permanente, dado que la subordina-
cién de la periferia es la condicion necesaria para la subsistencia
misma de las estructuras hegemonicas de poder.

A su vez, las estructuras hegemonicas de poder —que normal-
mente se muestran nula o escasamente flexibles a la aceptacién de
nuevos participantes dentro de su seno-son, por el contrario, abier-
tamente pragmadticas como para permitir acceder a él a los raros
Estados periféricos que logran construir un poder nacional tal, que
impida seguir tratdndolos como “objetos” del sistema internacional;
aceptando que estos han acumulado un quantum de poder tal, que
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hace necesario aceptarlos como integrantes nuevos de esas estruc-
turas. Este fue, sin dudas, el caso que permitié que se incorporara con
éxito, por ejemplo en el siglo x1x, Estados Unidos, luego de su Guerra
Civil, y la Alemania de Bismark; paises que luego se disputarian la
conduccién misma de las estructuras hegemonicas de poder.

Ma3s contemporaneamente, la China de fines del siglo xx y prin-
cipios del xx1 y, en menor medida, la India contemporanea, son
ejemplos de Estados periféricos que golpean las puertas de las
estructuras hegemoénicas con un repiquetear cada vez mas fuerte.
El tiempo por venir dird a quiénes correspondio el éxito y a quiénes
el fracaso, en sus respectivos intentos.

En consecuencia, cuando afirmamos que las estructuras hege-
monicas de poder estan conformadas por una red de vinculos de
interés y derecho que liga entre si a multiples actores publicos y
privados, cuya actividad tiende a la permanente elaboracién de
normas de conducta que van a conformar lo que se denomina como
“orden internacional”, estamos afirmando también que en el ntcleo
de estas estructuras estan siempre las grandes potencias. Por eso
es preciso puntualizar —siguiendo nuevamente el pensamiento
de Samuel Pinheiro Guimardes— que las grandes potencias son
también conscientes y por eso concuerdan —con el resto de los inte-
grantes de la estructura de poder mundial- que la realizacién del
potencial en términos de poder de los Estados periféricos, alteraria
la correlacién de fuerzas a nivel regional y mundial, en detrimento
suyo. Por légica consecuencia, el objetivo de las grandes potencias
enrelacion con los Estados periféricos consiste en:

... garantizar que su desarrollo politico, militar y econémico no
afecte sus intereses locales, regionales y mundiales. Asi procuran,
inicialmente, a través de los medios masivos y de programas de
formacion de las futuras élites, convencer a la poblacién y coop-
tar a las élites para un proyecto de comunidad internacional en el
que esos grandes Estados de la periferia (incluido Brasil) se con-
tenten con una posiciéon subordinada y en el que se mantengan los
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privilegios de que gozan los intereses comerciales, financieros y de
inversiones extranjeras en esos Estados periféricos.?*

Por ello nos es posible afirmar, desde nuestro propio desa-
rrollo de estas ideas, que los Estados periféricos estdn sujetos a una
“doble subordinacién”. una “subordinacién general” a las estruc-
turas hegemonicas de poder mundial de la que habla Pinheiro
Guimaraes y, por otro lado, a una subordinacioén especifica que los
somete al dominio de la potencia bajo cuya “area de influencia” se
encuentren.

La subordinacion ideolégico-cultural como estrategia
principal

Tanto las estrategias de generacién de ideologias como de
formacion de élites y de difusion ideoldgica, que llevan a cabo las
estructuras de poder hegemonico y las grandes potencias, tienen
como objetivo fundamental lograr la subordinacién ideolégico-
cultural de los Estados periféricos. Mediante la subordinacion
ideolégica los Estados centrales reemplazan, para el logro de
sus objetivos, el uso o amenaza de la fuerza por la seduccién y la
persuasioén. Las politicas destinadas a lograrla subordinacién ideo-
logico-cultural, es decir, las politicas destinadas a lograr la imposi-
cién de los objetivos de un Estado por medio de la seduccién, han
sido denominadas elegantemente por Joseph Nye “poder blando”.
Alrespecto afirma el propio Nye:

Hay una forma indirecta de ejercer el poder. Un pais puede ob-
tener los resultados que prefiere en la politica mundial porque
otros paises quieren seguirlo o han accedido a un sistema que pro-
duce tales efectos. En este sentido, es tan importante establecer la
agenda y estructurar las situaciones en la politica mundial como lo
es lograr que los demds cambien en situaciones particulares. Este

24  Samuel Pinheiro Guimardes. “Prefacio a Moniz Bandeira”, en: Argenti-
na, Brasil y Estados Unidos... Op. cit., p. 17.
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aspecto del poder —es decir, lograr que los otros quieran lo que uno
quiere— puede denominarse “comportamiento indirecto o cooptivo
de poder”. Esta en contraposicién con el comportamiento activo de
poder de mando consistente en hacer que los demds hagan lo que
uno quiere. El poder cooptivo puede descansar en la atraccion de
las propias ideas o en la capacidad de plantear la agenda politica de
tal forma que configure las preferencias que los otros manifiestan.
Los padres de adolescentes saben que, si han estructurado las
creencias y las preferencias de sus hijos, su poder sera mas grande
y durard mas, que si solo ha descansado en el control activo. De
igual manera, los lideres politicos y los fil6sofos, hace mucho tiem-
po que han comprendido el poder que surge de plantear la agenda
y determinar el marco de un debate. La capacidad de establecer
preferencias tiende a estar asociada con recursos intangibles de
poder tales como la cultura, la ideologia y las instituciones. Esta di-
mensién puede pensarse como un poder blando, en contraste con
el duro poder de mando generalmente asociado con recursos tan-
gibles tales como el poderio militar y econémico.?

Los Estados centrales cuentan tanto con instrumentos “oficiales”
como con instrumentos “no oficiales” para lograr la subordina-
cién ideolégica-cultural de los Estados periféricos. En términos de
Nye, existen “generadores oficiales” —los organismos del Estado-
y “generadores no oficiales” —Hollywood, Harvard, la Fundacién
Bill y Melinda Gates, etc.— de “poder blando”. Dentro de los instru-
mentos oficiales de “poder blando” Nye menciona, entre otros, a
la diplomacia, las transmisiones por medios de comunicacién, los
programas de intercambio, la ayuda para el desarrollo, la asistencia
en casos de desastres, los contactos entre ejércitos. Para Nye, el
“poder blando” debe estar dirigido a conseguir la conquista de las
mentes y los corazones, tanto de las élites como de las masas popu-
lares: “Los estudiantes extranjeros que regresan a su pais y llevan

25  Joseph Nye. La naturaleza cambiante del poder norteamericano, Grupo
Editor Latinoamericano, Buenos Aires: 1991, pp. 39-40.
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consigo ideas estadounidenses aumentan nuestro poder blando, la
capacidad de conquistar las mentes y los corazones de otros”.2¢

La subordinacién ideolégico-cultural es la mas sutil y, en caso
de llegar a triunfar por si sola, es la mas exitosa de las estrategias
que las estructuras hegemoénicas del poder o las grandes potencias
pueden llevar a cabo para la preservacién y expansiéon de su poder.
A través dela subordinacién ideolégico-cultural las grandes poten-
cias no pretenden la conquista de un territorio o el control de la vida
econdmica, sino el control de las “mentes de los hombres” como
herramienta parala modificacion de las relaciones de poder:

Si se pudiera imaginar la cultura y, més particularmente, la ideologia
politica de un Estado A con todos sus objetivos imperialistas con-
cretos en trance de conquistar las mentalidades de todos los ciu-
dadanos que hacen la politica de un estado B, observariamos que el
primero de los Estados habria logrado una victoria mas que com-
pleta y habria establecido su dominio sobre una base mas soélida
que la de cualquier conquistador militar o amo econémico. El esta-
do A no necesitaria amenazar con la fuerza militar o usar presiones
econdOmicas para lograr sus fines. Para ello, la subordinacién del es-
tado B a su voluntad se habria producido por la persuasion de una
cultura superior y por el mayor atractivo de su filosofia politica.?”

Sobre la importancia que la subordinacién cultural ha tenido
y tiene para el logro de la imposicién de la voluntad de las grandes
potencias, refiere Zbigniew Brzezinski:

El Imperio britdnico de ultramar fue adquirido inicialmente me-
diante una combinacién de exploraciones, comercio y conquista.
Pero, de una manera mas similar a la de sus predecesores roma-
nos o chinos o a la de sus rivales franceses y espafioles, su capaci-
dad de permanencia derivé en gran medida de la percepciéon de la

26  Joseph Nye.“Politica de seduccién, no de garrote”, Clarin, Buenos Aires,
11 de septiembre 2006, p. 17.

27  Hans Morgenthau. Politica entre las naciones... Op. cit., p. 86.
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superioridad cultural britdnica. Esa superioridad no era solo una
cuestiéon de arrogancia subjetiva por parte de la clase gobernante
imperial sino una perspectiva compartida por muchos de los sub-
ditos no britanicos (...) La superioridad cultural, afirmada con éxito
y aceptada con calma, tuvo como efecto el de la disminucién de la
necesidad de depender de grandes fuerzas militares para mantener
el poder del centro imperial. Antes de 1914 solo unos pocos miles
de militares y funcionarios britdnicos controlaban alrededor de 7
millones de kilémetros cuadrados y a casi 400 millones de personas
no britanicas.?®

Resaltando la vigencia del concepto de subordinacién cultural

en el actual escenario internacional, continta:

La dominacién cultural ha sido una faceta infravalorada del poder
global estadounidense. Piénsese lo que se piense acerca de sus va-
lores estéticos, la cultura de masas estadounidense ejerce un atrac-
tivo magnético, especialmente sobre la juventud del planeta. Puede
que esa atraccién se derive de la cualidad hedonistica del estilo de
vida que proyecta, pero su atractivo global es innegable. Los pro-
gramas de television y las peliculas estadounidenses representan
alrededor de las tres cuartas partes del mercado global. La musica
popular estadounidense es igualmente dominante, en tanto que las
novedades, los habitos alimenticios e incluso las vestimentas es-
tadounidenses son cada vez més imitados en todo el mundo. La len-
gua del internet es el inglés, y una abrumadora proporcién de las
conversaciones globales a través de ordenadores se origina también
en los Estados Unidos, lo que influencia también el contenido de la
conversacién global. Por ultimo, los Estados Unidos se han conver-
tido en una gran meca para quienes buscan una educaciéon avanzada.
Aproximadamente medio millén de estudiantes extranjeros entran
cada afo en los Estados Unidos y muchos de los mejor preparados

28

50

Zbigniew Brzezinski. El gran tablero mundial. La supremacia
estadounidense y sus imperativos geoestratégicos, Paidos, Barcelona:
1998, p. 29.
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nunca vuelven a casa. Es posible encontrar graduados de las univer-
sidades estadounidenses en casi todos los Gabinetes ministeriales
del mundo... A medida que la imitacién de los modos de actuar es-
tadounidenses se va expandiendo en el mundo, se crean las condi-
ciones mas apropiadas para el ejercicio de la hegemonia indirecta y
aparentemente consensual de los Estados Unidos (...) esa hegemonia
involucra una compleja estructura de instituciones y procedimientos
interrelacionados que han sido disefiados para generar un consenso
y oscurecer las asimetrias en términos de poder e influencia.?

La subordinacién ideoldgico-cultural produce en los Estados
subordinados una “superestructura cultural”, que forma un verda-
dero techo de cristal que impide la creacién y la expresion del
pensamiento antihegemoénico y el desarrollo profesional de los
intelectuales que expresan ese pensamiento. E1uso que aqui damos
ala expresion “techo de cristal” apunta a graficar la limitacién invi-
sible para el progreso de los intelectuales antihegemodnicos, tanto
en las instituciones culturales como en los medios masivos de
comunicacioén.

Lavulnerabilidad ideolégica

Como ya hemos afirmado, la hipdtesis sobre la que reposan
las relaciones internacionales esta dada por el hecho de que las
unidades politicas se esfuerzan en imponerse unas a otras su
voluntad. La politica internacional comporta siempre una pugna
de voluntades: voluntad para imponer o voluntad para no dejarse
imponer la voluntad del otro. Para imponer su voluntad, los Estados
centrales tienden, en primera instancia, a utilizar el poder blando.
El ejercicio del poder blando, de no encontrar una adecuada resis-
tencia por parte del Estado receptor, provocala subordinaciénideo-
logica cultural que da como resultado que el Estado subordinado
sufra de una especie de sindrome de inmunodeficiencia ideolégica,

29  Ibid., pp. 34-36.
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por la cual el Estado receptor pierde hasta la voluntad de defensa.
Podemos afirmar —siguiendo el pensamiento de Hans Morgenthau-
que el objetivo ideal o teleolégico del poder blando (en términos
de Morgenthau: “imperialismo cultural”) consiste en la conquista
de “las mentalidades” de todos los ciudadanos que hacen la poli-
tica del Estado al que se quiere subordinar. Sin embargo, para
algunos pensadores como Juan José Hernandez Arregui, la politica
de subordinacién cultural tiene como finalidad ultima no solo la
“conquista de las mentalidades”, sino la destruccién misma del “ser
nacional” del Estado sujeto ala politica de subordinacién.Y aunque
generalmente -reconoce Herndndez Arregui- el Estado emisor
del poder blando (el Estado metrépoli en términos de Hernandez
Arregui) no logra el aniquilamiento del ser nacional del Estado
receptor, el emisor silogra crear en el receptor

... un conjunto organico de formas de pensar y de sentir, un mundo-
vision extremado y finamente fabricado, que se transforma en
actitud “normal” de conceptualizacion de la realidad (...) que se ex-
presa como una consideracién pesimista de la realidad, como un
sentimiento generalizado de menorvalia, de falta de seguridad ante
lo propio, y en la conviccién de que la subordinaciéon del pais y su
desjerarquizacién cultural es una predestinacién histérica, con su
equivalente, la ambigua sensaciéon de la ineptitud congénita del
pueblo en que se ha nacido y del que solo la ayuda extranjera puede
redimirlo.?

Preciso es de destacar que, aunque el ejercicio del poder blando
por parte del Estado emisor no logre la subordinacién ideolégica
total del Estado receptor, puede dafiar profundamente la estructura
de poder de este ultimo si engendra, mediante el convencimiento
ideolégico de una parte importante de la poblacién, una vulne-
rabilidad ideolégica que resulta ser —en tiempos de paz- la mas
peligrosa y grave de las vulnerabilidades posibles para el poder

30 Juan José Hernandez Arregui. Nacionalismo y liberacién, Pefia Lillo,
Buenos Aires: 2004, p. 140.
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nacional, porque al condicionar el proceso de la formaciéon de la
visién del mundo de una parte importante de la ciudadania y de la
élite dirigente, condiciona, porlo tanto,la orientacién estratégica de
la politica econémica, de la politica externa y —lo que es mas grave
aun- corroe la autoestima de la poblacién, debilitando la moral y
el cardcter nacional, ingredientes indispensables —como ense-
flara Hans Morgenthau- del poder nacional necesario para llevar
adelante una politica tendiente a alcanzar los objetivos del interés
nacional. Brillantemente, Samuel Pinheiro Guimardes sostiene,
con referencia al caso brasilefio, un concepto que sin duda resulta
igualmente aplicable a todos los paises de Latinoameérica:

La vulnerabilidad ideolégica aumenté en los ultimos doce afios por
la erosion de la autoestima del pueblo; por la campafia de descrédi-
to de las instituciones, por la difusion de teorias sobre el “fin de las
fronteras” y la globalizacién caritativa y del consecuente desmo-
ronamiento de los conceptos de nacién y pais; por la penetraciéon
opresiva en todos los medios masivos del producto ideolégico ex-
tranjero, desde las peliculas cinematograficas y la televisién, hasta
el espacio conferido en la prensa a articulos de ide6logos extran-
jeros, y, finalmente la idea de que solo hay una salida para Brasil,
que es la obediencia a los deseos del “mercado” y a las politicas
inducidas por el Fondo Monetario Internacional y sus mentores,
el Departamento del Tesoro y los megabancos multinacionales.
En Brasil, esa vulnerabilidad externa ideolégica se agudiz6 por el
ascenso a los puestos de decisién de tecnédcratas fundamentalis-
tas ideologicos neoliberales, formados principalmente en las uni-
versidades estadounidenses, imbuidos del llamado “pensamiento
Unico” y de su papel de salvadores de la patria, que impusieron
politicas contables, recesivas y de endeudamiento explosivas, sin
recelo de sumisién a las agencias extranjeras. La apertura al capital
extranjero de los medios de comunicacién amplié la posibilidad
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de influencia externa sobre la formacién del imaginario brasilefio
y sobre la propia cotidianidad politica.*

Ademads, desnacionalizados los medios de comunicacién, aumenta
la posibilidad de que estos sean utilizados para instalar debates
superfluos que desvien la atencion de la sociedad de los verdaderos
problemas esenciales. Esos debates superfluos, instalados en la
sociedad como temas centrales, actian como verdaderas “manio-
bras de distracciéon”, a veces planificadas desde el centro de poder
mundial. Maniobras ejecutadas con la complicidad, a veces remu-
nerada, a veces inconsciente, de profesionales de la comunicacién
guiados por el afan del rating como medida de todas las cosas.

Los movimientos antihegemonicos

Las estrategias de preservacion y expansion de poder de las
estructuras hegemonicas y de los Estados subordinantes dan como
resultado que en cada Estado de la periferia se forme una estruc-
tura hegemoénica de poder especifica. Por tal motivo, calificamos a
los movimientos politicos que se enfrentaron alolargo de la historia
a las estructuras de poder, tanto a nivel local como internacional,
como movimientos antihegemonicos. Estos movimientos protagoni-
zaron “desvios ideologicos” elaborados con la finalidad de escapar
a la subordinacién ideolégica, que en los paises periféricos cons-
tituye el primer eslabdén de la cadena de subordinacién. Durante
todo el siglo xx, cuando estos movimientos llegaron al poder, sea en
los Estados solo formalmente independientes o en las dependen-
cias coloniales, dichos paises comenzaron a transitar un proceso de
insubordinacién politica, econdémica e ideoldgica. Estos movimientos
luchaban por la industrializacién o la perseguian, en todo caso, como
herramienta para “quebrar”la situacién de subordinacién, dado que

31 Samuel Pinheiro Guimaraes. “Reflexiones sudamericanas”, Prefacio a
Luiz Alberto Moniz Bandeira, en: Argentina, Brasil y Estados Unidos...
Op. cit., p. 16.
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las estructuras hegemoénicas de poder habian asignado a estos paises
el papel de productores de materias primas.

Histéricamente podemos afirmar que la revolucién estadou-
nidense constituyd el primer proceso de insubordinacion exitoso
producido en la periferia del sistema, y la independencia de las
colonias hispanoamericanas el primer proceso de insubordinacion
fallido, dado que este ultimo terminé en la fragmentacién territo-
rial, la incorporacién de la regién a la divisién internacional del
trabajo como exportadora de materias primas, y la subordinaciéon
informal de Hispanoamérica a la potencia hegemodnica britdnica.
Ello dio lugar al surgimiento, en América Latina, desde comienzos
del siglo xx, de movimientos antihegeménicos que luchaban por
la integracién politica regional en la medida en que percibian que
la fragmentacién, diagramada y lograda por las estructuras hege-
monicas de poder, habia reducido a los Estados surgidos de esa
fragmentacién en su capacidad de autonomia politica y que, por el
contrario, la reunién de fuerzas devenia en la légica tinica capaz de
recuperar las fuerzas perdidas y, por fin, se oponian politicamente
a las élites dominantes en cada pais por ser ellas las que, deten-
tando el poder local, facilitaban los designios de los centros hege-
monicos y, por lo tanto, se esforzaban por la democratizaciéon, tanto
politica como social, para quebrar de este modo la organizacion
de las estructuras hegemoénicas de poder instaladas a nivel local.
Cada uno de estos movimientos tuvo caracteristicas especificas
que, mas alld de las caracteristicas comunes que los equiparaban
a los surgidos en otros Estados de la subregién, los distinguian
con cualidades y postulados propios. Sin embargo, mas alla de sus
peculiaridades, todos ellos luchaban por la democratizacién, la
industrializacién y la integracién regional. Todos los movimientos
antihegemonicos producidos en América Latina, cuando llegaron
al Gobierno, trataron de alcanzar el umbral de poder a través de la
integracion regional, dado que comprendian que era extremada-
mente dificil alcanzar ese objetivo de forma aislada.
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CaritTULO 2
EL UMBRAL DE PODER

El concepto de umbral de poder

A efectos de comprender con mayor precisiéon los factores
y elementos que marcan, componen y mutan la situacién de los
Estados en el &mbito internacional, convirtiendo a unos en Estados
subordinantes y a otros en Estados subordinados —situacion rela-
tiva y, por naturaleza, cambiante—, nos ha sido necesario elaborar
una nueva categoria de analisis interpretativo. Esta categoria, a la
que denominaremos “umbral de poder”, no consiste en una mera
“invencién” —arbitraria o caprichosa-, sino en un concepto opera-
tivo que nos permitird exponer, de modo sintético, una serie de
parametros que existen y se desenvuelven en el transcurso de la
realidad histérica de las naciones y que determinan su situacion
relativa frente a las demas.

Asi, por “umbral de poder” entenderemos, en lo sucesivo, un
quantum de poder minimo necesario, por debajo del cual cesa la
capacidad autonémica de una unidad politica. “Umbral de poder”es,
entonces, el poder minimo que necesita un Estado para no caer en el
estadio de subordinacion en un momento determinado de la historia.
De su naturaleza histérica y relativa deviene, en consecuencia, la
naturaleza “variable” de ese umbral de poder.
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En la interpretaciéon del mundo realizada desde el derecho
internacional, todos los Estados formalmente independientes son
sujetos de derecho. En la Asamblea General de Naciones Unidas,
tanto la Republica Dominicana, Jamaica, Madagascar como Estados
Unidos o China, tienen un voto, valen un voto. Sin embargo, en la
misma institucién que consagra la igualdad juridica de los Estados
aparece el Consejo de Seguridad para hacernos recordar que todos
los Estados son iguales, pero hay algunos mds iguales que otros.

A diferencia del“mundo imaginado” por algunos profesores de
Derecho internacional, en el 4mbito de la realidad internacional
—donde el poder es la medida de todas las cosas— solo los Estados
que alcanzan el umbral de poder vigente en el momento histérico
que se trate son verdaderos “sujetos” de la politica internacional.
Los Estados que no llegan a ese umbral de poder, aunque puedan
alcanzar una gran prosperidad econémica, tienden a convertirse,
inevitablemente, en “objetos” de la politica internacional, es decir,
en Estados subordinados.

El umbral de poder necesario para que un Estado no caiga en
el estadio de subordinaciéon esta siempre relacionado con el poder
generado por los otros Estados que conforman el sistema interna-
cional. Cuando una o varias unidades politicas aumentan conside-
rablemente su poder provocan un cambio sustancial en el umbral
de poder que las otras unidades politicas necesitan para no caer en
el estadio de subordinaciéon. Asi, cuando se produjo la formaciéon
de los grandes Estados nacionales: el espaiiol en 1492, el francés
en 1453 y el inglés en 1558, estos elevaron el umbral de poder y las
unidades politicas que no lograron convertirse en Estados nacio-
nales —como las ciudades-estado de la peninsula italica— se convir-
tieron, progresivamente, en Estados subordinados. A suvez, cuando
Gran Bretafia se convirtié en el primer Estado nacién en realizar
plenamente la Revolucién industrial -inaugurando la categoria de
Estado-naciéon-industrial-, elevé el umbral de poder que los otros
Estados miembros del sistema necesitaban alcanzar para poder
mantener su capacidad autonémica, es decir, para no caer bajo la
subordinacioén britanica.

58



Capitulo 2 ‘¥'~
El umbral de poder

La decadencia espafiola y portuguesa tuvo su origen, funda-
mentalmente, en la incapacidad de estas dos unidades politicas
para convertirse, primero, en productoras de manufacturas, y mas
tarde, para realizar su propia revolucion industrial.*?

El progresivo deterioro, en términos de poder, llevé a Portugal a
convertirse en un Estado subordinado al poderinglésy a Espafia en
un Estado subordinado, primero al poder francés y luego al brita-
nico. Portugal y Espafia pasaron paulatinamente de ser Estados
centrales —“miembros plenos” de la estructura hegemoénica de
poder- a ser meros Estados periféricos —excluidos de la estructura
hegemonica de poder—. Pasaron de ser Estados subordinantes a ser
subordinados. La exclusion se hizo graficamente patente, incluso,
en la expresion popular, utilizada en Francia e Inglaterra, de que
“Europa termina en los Pirineos”. Asi, para el resto de Europa,
espafloles y portugueses eran “africanos”.

32 Mientras que Inglaterra protagonizé desde los afios de Isabel I
(1558-1603) un proceso de industrializaciéon -lo cual le confiri6 una
superioridad econémica y tecnoldégica que puso en sus manos las
piezas del “ajedrez politico” en escala planetaria—, Espafia fue incapaz
de industrializarse. El espejismo del oro de América adormecié la
economia espafiola. Resultaba mds facil comprar los productos en el
extranjero que intentar producirlos en el pais. Espafia descuido, desde
la conquista del Imperio inca, la produccién de manufacturas, verdade-
ra fuente de riqueza y de poder. Esta es la situacién que explica que el
oro americano estuviese en Espafia solo de paso, porque, en realidad,
se dirigia hacia los paises a los cuales Espafia compraba los productos
manufacturados. Para la desgracia de Espaiia, la afluencia del metal
precioso originé una verdadera espiral inflacionaria que, no pudiendo
ser contenida, ocasion6 una grave crisis que golpe6 a toda la poblacion,
la cual reaccioné huyendo en masa al Nuevo Mundo. Una huida que
empobrecid, ain maés, al reino ibérico. Se debilité entonces en Espafia
uno delos factores que hacen el poder de cualquier Estado:1a poblacion.
La emigracién masiva despobl6 a Espafia que entre el afio 1600 y 1750
perdi6é aproximadamente cuatro millones de habitantes. En un lapso
de siglo y medio, la poblacién espafiola descendi6 de 12 a 8 millones de
habitantes. Paradéjicamente, la riqueza de América arruiné a Espafia.
Espafia construyé su propia vulnerabilidad estratégica. Despoblada y
sin una politica econ6émica adecuada, Espafla no pudo subirse al tren
de la Revolucién industrial y quedé rezagada econdémica y tecnologi-
camente. Un retraso del cual solo comenzd, timidamente a salir, siglos
después, luego de la Segunda Guerra Mundial. Al respecto, ver Barbara
Stein y Stanley Stein. The colonial of Heritage of Latin America, Princeton
University Press, Princeton: 1970.
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Los Estados alemanes —Prusia, Baviera, Wurtemberg, Baden,
Sajonia y Hannover, por mencionar algunos- solo pudieron superar
su Estado de subordinacién cuando Otto von Bismark culmina la
unidad alemana que habia venido siendo preparada por el Zollverein,
la unién aduanera entre los microestados alemanes. Es decir, que
Alemania solo pudo superar su estado de subordinacién cuando,
gracias ala unidad politica y a la industrializacion, logra alcanzar el
“nuevo” umbral de poder; aquel que habia marcado Gran Bretafia
con la industrializacién. La peninsula itdlica solo pudo superar su
Estado de subordinaciéon cuando el reino del Piemonte y sus indus-
triales, para ampliar sus mercados, generanlaunidady profundizan
el proceso de industrializacién, 1o que le permite al nuevo Estado
alcanzar el umbral de poder que habia establecido Gran Bretafia.
En Asia, solo Jap6on —con la Revolucién Meiji- logra alcanzar aquel
umbral de poder y convertirse en la tinica nacién asiatica no some-
tida a la subordinacién europea.

En el continente americano, a partir de la “insubordinacién
fundante” de 1775 -al margen de la estructura hegemonica de
poder— se va a ir construyendo un Estado de dimensiones inso6-
litas. Cuando el 2 de febrero de 1848, por el Tratado de Guadalupe
Hidalgo, México se vio obligado a ceder la ancha extension de terri-
torio que iba de Texas a California, Estados Unidos se convirtié en
un Estado continental. Los territorios arrebatados a México, sumados
a los territorios que Estados Unidos habia ganado en Oregén y en el
suroeste, llevaron su superficie a unos 7 millones y medio de kil6-
metros cuadrados, es decir, un territorio casi igual en extension al
de toda Europa. Luego, con la victoria del norte industrial sobre el
sur esclavista y agrario se empieza a engendrar un nuevo y gigan-
tesco Estado-nacién industrial —que inaugura una nueva categoria
de Estado: el Estado-naciéon-continental-industrial, que progre-
sivamente eleva, una vez mas, el umbral de poder. Por lo tanto, a
partir de la plena realizacién industrial de Estados Unidos, empez6
a aparecer claro que a las otras unidades politicas del sistema
internacional solo les seria posible mantener su capacidad auto-
noémica plena silograban conformar un Estado nacional industrial
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de superficie y poblaciéon semejantes a la de Estados Unidos, es
decir, de superficies continentales. Esto fue, en Europa, temprana-
mente percibido por Alexis de Tocqueville, Bruno Bauery Friedrich
Ratzel. En América Latina lo intuyeron José Enrique Rodé, Manuel
Ugarte, Rufino Blanco Fombona, Francisco Garcia Calderén y José
Vasconcelos.

La construcciéon del poder nacional y el impulso estatal

Para los Estados periféricos, sometidos en el sistema interna-
cional a una doble subordinacién, el objetivo estratégico funda-
mental no puede ser otro que alcanzar el umbral de poder. En esos
Estados, la construcciéon del poder nacional requiere de un enorme
impulso estatal para poner en acto lo que se encuentra en potencia.
El impulso estatal permite la movilizacién de los recursos poten-
ciales que transforma la fuerza en potencia, en fuerza en acto.>

En realidad, del estudio profundo de la historia de la politica
internacional se desprende que en el origen del poder nacional de
los principales Estados que conforman el sistema internacional se
encuentra siempre presente el impulso estatal. Esto es asi porque
el poder nacional no surge espontdneamente del simple desarrollo
de los recursos nacionales. Ademas, en los Estados periféricos, la
necesidad del impulso estatal se ve acrecentada porque los Estados
que mas poder tienen tienden a inhibir la realizacién del potencial

33 “En un sentido fisico —sostiene Raymond Aron en su famoso libro
Guerray Paz entre las naciones—un hombre fuerte es aquel que, gracias
asupeso o a sumusculatura, posee los medios para resistir una prueba
de fuerza, una agresién o para doblegar a otros. Sin embargo —-nos
advierte sagazmente Aron-, la fuerza fisica no es nada sin ingenio-
sidad, sin voluntad, sin inteligencia. En el ambito de las relaciones
internacionales —prosigue- hay que distinguir entre la fuerza en
potencia y la fuerza en acto. Por 16gica, solo se alcanza el poder cuando
se logra poner en acto la potencia y entre la fuerza en potencia y la
fuerza en acto se interpone la movilizacién, que transforma la fuerza
en potencia en fuerza en acto. La movilizacién esta determinada por
la capacidad y la voluntad, es decir, por la capacidad y voluntad de la
poblaciéon (en especial de la élite dirigente) de convertir aquello que
estd en potencia, en acto”.
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de los Estados subordinados, para que no se altere la relacién de
fuerzas en su detrimento. Recordemos, con Pinheiro Guimaraes,
que “las estructuras hegemoénicas de poder tienden, por natura-
leza, a su propia perpetuacién” 3

Denominamos “impulso estatal” a todas las politicas realizadas
por un Estado para crear o incrementar cualquiera de los elementos
que conforman el poder de ese Estado. De manera general podemos
afirmar que entran dentro del concepto “impulso estatal” todas
las acciones llevadas a cabo por una unidad politica, tendientes a
animar, incitar, inducir o estimular el desarrollo o el fortalecimiento
de cualquiera de los elementos que integran el poder nacional. De
manera restrictiva también usamos el concepto para referirnos a
todas las acciones llevadas a cabo por un Estado periférico tendientes
a poner en marcha las fuerzas necesarias para superar el estado de
subordinacién. El ejemplo paradigmatico de lo que denominamos
“impulso estatal” fueron la Ley de Navegacién inglesa de 1651y sus
sucesivas reformas.*

Los conceptos de “umbral de poder” e “impulso estatal”
conducen pues, necesariamente, al analisis de los elementos que
conforman el poder de un Estado. El poder de un Estado estd
conformado por un conjunto de elementos tangibles e intangibles
interrelacionados. Este conjunto de elementos estd permanente-
mente afectado porlos cambios tecnoldgicos y culturales.

Para construir poder es necesario interrogarse, constante-
mente, sobre cuales son los factores que otorgan a un Estado el

34 Samuel Pinheiro Guimardes. Cinco siglos... Op. cit., p. 25.

35 Enagosto de 1651 el Parlamento inglés aprobo6 la Ley de Navegacién, en
virtud de la cual solo se permitia importar en Inglaterra mercancias
en barcos ingleses que se hallaran bajo el mando de ingleses y en
los cuales, ademas, las tres cuartas partes de su tripulacién fueran
marineros ingleses. La Ley de Navegaciéon también establecia que solo
se podian importar en Inglaterra mercancias de los sitios de origen. A
través de esta ley la industria naval inglesa recibié un impulso estatal
enorme. Los comerciantes ingleses, obligados a aprovisionarse por su
propia cuenta, dieron un empuje tan importante a la construcciéon naval,
que la marina britdnica se convirtié en poco tiempo en la primera del
mundo.
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poder minimo necesario para mantener su autonomia, dado que
estos factores se ven, como ya afirmamos, permanentemente trans-
formados por la evolucion de la tecnologia.

Quizd uno de los aspectos que conservan mayor vigencia
del pensamiento de la escuela realista sea la reflexién de Hans
Morgenthau sobre los elementos que conforman el poder nacional.
Para Hans Morgenthau, existen factores “relativamente esta-
bles” que conforman el poder de un Estado, como el geografico y
los recursos naturales, y otros que pueden ser calificados como
“dinamicos”, tales como la poblacién, las fuerzas armadas o la
capacidad tecnolégica. Podemos decir que Morgenthau concibe el
poder de una nacién como una piramide egipcia formada por diez
pisos o niveles, en cuya base se encuentra el factor geografico; en
el segundo piso, la posibilidad de autoabastecerse de alimentos; en
el tercero, las materias primas que posee; en el cuarto, la produc-
Cién industrial; en el quinto, la infraestructura militar; en el sexto,
el tamafio y la calidad de la poblacion del Estado; el séptimo y el
octavo piso estan ocupados por el cardcter y la moral nacionales,
respectivamente. El noveno, por la diplomacia del Estado —que
Morgenthau entiende en un sentido amplio- y, cuando la pira-
mide no esta trunca, la cispide estd habitada por la personalidad
de un gran hombre, un estadista como el cardenal Richelieu, Giulio
Mazarino, Charles Maurice de Talleyrand, George Canning, George
Washington, o Charles De Gaulle.*®

Vista en perspectiva y desde lejos, la pirdmide de Morgenthau
aparece tanto mas sélida, mas fuerte e impenetrable, cuanto mas
importantes son los factores materiales, los elementos tangibles
que la conforman, como el tamafio de la poblacién. Pero unavez que
el viajero se acerca a la fortaleza y penetra en la estructura misma

36 “;Qué habria sido del poder de Francia —se pregunta Morgenthau- sin
la habilidad de Richelieu, Mazarino y Talleyrand? ;Qué habria sido
del poder alemén sin Bismark? ;Del italiano sin Cavour? ;Cuénto le
debe el poder de la joven republica norteamericana a un Franklin, a
un Jefferson, a un Madison, a un Jay, a los Adams, a sus embajadores
y a sus secretarios de Estado?”. Hans Morgenthau. Politica entre las
naciones... Op. cit., p. 179.
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de la pirdamide, se percata de que la consistencia de ella depende
menos de los factores tangibles que de los intangibles, como la
moral y el cardcter nacional. Reflexionando sobre los factores
tangibles e intangibles que conforman el poder nacional, Friedrich
List afirmaba:

Es dificil decir si las fuerzas materiales influyen sobre las espiri-
tuales mas que estas sobre aquellas, y de modo anélogo por lo que
respecta a las fuerzas individuales y sociales. Pero lo cierto es que
tanto unas como otras se influyen reciproca y poderosamente, de
modo que el crecimiento de una provoca el de las demas y que la
decadencia de una siempre es seguida por la de las otras.*”

Elmismo List, analizando el poder nacional de Gran Bretafia, se
preguntaba:

¢Quién puede decir la parte de estos favorables resultados que
corresponde a la Constitucién y al espiritu nacional inglés, qué otra
a su situacion geografica y a sus circunstancias antecedentes y cual
al acaso, a la suerte, a la fortuna?*®

Las corrientes del poder

Los elementos del poder no son factores estaticos ubicados en
una especie de mundo de las ideas platénicas, sino elementos dina-
micos que la lluvia de la historia puede, como en el caso del agua
aplicada al cemento, disolver o solidificar, pero, sobre todo, trans-
formar. Asilo advierte Morgenthau cuando afirma:

Los cambios cotidianos, por mas pequefios e imperceptibles que
parezcan al comienzo, influyen en los factores que inciden en la
formacién del poder nacional, agregando una pizca de fortaleza

37  Friedrich List. Sistema nacional de economia politica, Aguilar, Madrid:
1955, p. 59.

38  Ibid., p. 60.
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de este lado y borrando un grano de poder del otro (...) Todos los
factores que hemos mencionado, con excepcién de la geografia, se
encuentran en un constante fluir, influyéndose unos a otros y re-
cibiendo, a su vez, la influencia imprevisible de la naturaleza y del
hombre. Juntos conforman la corriente del poder nacional, corrien-
do lentamente y alcanzando de pronto un gran caudal durante si-
glos, como en el caso de Inglaterra, o deslizdndose empinadamente
y cayendo abruptamente desde su cresta, como en el caso de Ale-
mania, o moviéndose lentamente y enfrentando las incertidumbres
del futuro, como en el caso de Estados Unidos. Dibujar el curso de
esa corriente y de los diferentes afluentes que la componen y pre-
ver los cambios de direccién y velocidad, es la tarea ideal del obser-
vador de la politica internacional.*

Ahora bien, jcé6mo dibujar el curso de la corriente del poder
mundial? ;C6émo prever los cambios de direccién y su velocidad?
¢(Existe un método que nos permita saber hacia donde se dirige
la corriente del poder? ;Cémo detectar, bajo la superficie de las
actuales relaciones de poder, los desarrollos germinales del futuro?
Es curioso que para responder a estas preguntas, un pensador
como Hans Morgenthau haya confiado mas en la “intuicién” y en
la “imaginacién creativa” que en la razén pura. Para Morgenthau,
la evaluacion de los factores del poder en el presente y en el futuro
es, siempre, una tarea ideal que cuando se realiza con éxito cons-
tituye “el logro intelectual supremo” del analista de la politica
internacional. Como tarea ideal —advierte Morgenthau—- nunca
serd perfecta, precisamente porque la naturaleza y el hombre son
elementos imperfectos, impredecibles; factores que no se pueden
conocer con exactitud y que hacen que los cdlculos de evaluacion
puedan ser, siempre, inexactos*’. Sin embargo, si bien en cuanto

39 Hans Morgenthau. Politica entre...Op. cit., p. 193.

40 “Como toda tarea ideal- afirma Morgenthau- es algo imposible de
realizar. Incluso si los responsables de la politica exterior de una nacién
poseyesen una sabiduria superior y un juicio infalible y pudieran
recurrir a las fuentes de informacién mds completas y confiables,
siempre existirian algunos factores desconocidos que harian inexactos
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tareaideal resulta un“imposible” factico, en cambio es posible apro-
ximarnos a ella. Morgenthau encuentra el principio de soluciéon
para resolver el problema de la evaluacion del poder relativo de las
naciones, en el presente y en el futuro, en la utilizacién de la “imagi-
nacidn creativa”, consistente en la combinacién del conocimiento
de lo que es con las “corazonadas”, con intuiciones de aquello que
“podria” ser. Imaginacién creativa que nos puede proveer de un
“mapa” que contenga las “tendencias probables” futuras. A través
de esta imaginacién podemos “detectar bajo las actuales rela-
ciones de poder, los desarrollos germinales del futuro”!. Pero esa
imaginacién creativa —advierte Morgenthau- debe ser inmune a
la “fascinacién que tan facilmente imparten los factores de poder
preponderantes”.*

Un error en el cual, corrientemente, caen las élites politicas e
intelectuales de la América del Sur.®

sus célculos. Nunca estarian en condiciones de prever catdstrofes
naturales (...) catastrofes producidas por el hombre (...) asi como
tampoco inventos y descubrimientos, el auge y la desaparicion de
lideres intelectuales, militares y politicos, los pensamientos y actos de
tales lideres, por no hablar de los imponderables de la moral nacional.
En resumen, aun los hombres mds sabios y mejor informados deberian
enfrentarse a las contingencias de la historia y la naturaleza”. Ibid., p. 194.

41  Ibid., p. 199.

42 “Lo que el observador de la politica internacional necesita a los
efectos de reducir a un minimo los inevitables errores en sus célculos
de poder es una imaginacién creativa inmune a la fascinacién que
tan facilmente imparten los factores de poder preponderantes en
el momento, capaz de apartar las supersticiones, una imaginaciéon
abierta a las posibilidades de cambio que ofrece la dindmica de la
historia. Una imaginacion creativa de este tipo seria capaz de ese
logro intelectual supremo que consiste en detectar bajo la superfi-
cie de las actuales relaciones de poder los desarrollos germinales del
futuro, combinando el conocimiento de lo que es con la corazonada
de lo que seria posible y condensando todos estos hechos, sintomas
e incognitas en un mapa de las probables tendencias futuras que no
tenga demasiada variacién con lo que realmente ocurrird”. Ibid., p. 199.

43  “A modo de disculpa de la intelectualidad y de las clases politicas
sudamericanas, es preciso reconocer que, a pesar de todas las
especulaciones tedricas que podamos hacer sobre el poder, numerosos
ejemplos histéricos permiten afirmar que, cuando se baja de la teoria
a la realidad, es siempre dificil dar cuenta del poder pero, mdas aun,
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Desarrollo econémico, riqueza nacional y poder nacional

Habitualmente, suelen confundirse los términos “desarrollo
econdémico” o incluso “riqueza nacional” con “poder nacional”. Este
ultimo requiere del desarrollo econémico, pero el desarrollo econé-
mico no garantiza, por si mismo, el poder nacional. A fin de mantener
alos Estados periféricos en situacion de subordinacién permanente

cuando se atraviesa una etapa de transicién, como la que atravesd
el sistema internacional luego de la caida del muro de Berlin y la
“evaporacion” de la Unién Soviética o cuando se estd en los albores
de una revolucién cientifico-tecnolégica de dimensiones histdricas.
En esos momentos muchos de los que pasan por modernizadores o
revolucionarios no logran captar la verdadera revolucién que se estd
produciendo y como ella influye y modifica todos los factores de poder.
Entre esos revolucionarios no solo podemos fijarnos en Kruschev y
los marxistas soviéticos —cuando proponian superar a Estados Unidos
produciendo méas y mas acero, sembrando por toda la Unién Soviética
mas y mas chimeneas cuando la carrera por el industrialismo habia ya
terminado porque el mundo habia entrado ya a la era postindustrial-
sino en el ejemplo paradigmatico de los revolucionarios franceses que
creyeron que el poder nacional de Inglaterra no estaba construido sobre
bases so6lidas, como el poder nacional francés, porque no se basaba
en la agricultura. Actividad que los franceses creian contribuia no
solo al autoabastecimiento alimenticio sino, también, a la formacién
de un carécter nacional superior, mientras que la actividad industri-
al, segun la curiosa interpretaciéon de los revolucionarios franceses,
engendraba todas las corrupciones y flagquezas imaginables, pulveri-
zando el caracter nacional de los pueblos que la adoptaban: “Entre los
muchos conceptos erréneos de los revolucionarios franceses, ninguno
mas insidioso que la idea de que la riqueza y el poder de los ingleses
se apoyaban sobre una base artificial. Esta equivocada creencia en
la debilidad de Inglaterra surgi6 de la doctrina que ensefiaron los
economistes y physiocrates de las postrimerias del siglo xvi1, sefialan-
do que el comercio no era por si solo productor de riqueza, ya que lo
unico que hacia era promover la distribucién de los productos de la
tierra, sino que la agricultura era la unica fuente de verdadera riqueza
y prosperidad. Exaltaron, pues, la agricultura a costa del comercio y las
manufacturas, y el curso de la Revolucién, que se ocupé grandemente
de las cuestiones agrarias, tendi6 a dirigirse en la misma direccion.
Robespierre y Saint-Just no se cansaron nunca de contrastar las
virtudes de una sencilla vida pastoral con las corrupciones y flaquezas
que engendraba el comercio exterior; y cuando a principio de 1793,
el celo jacobino enzarzé a la joven Republica con Inglaterra, los
oradores de la Convencioén profetizaron confiados la ruina de la moderna
Cartago”. Marshall Mcluhan. Guerra y paz en la aldea global, Planeta-
De Agostini, Barcelona: 1985, p. 67.
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se sostiene, desde los Estados centrales —y las élites subordinadas
ideolégicamente lo repiten acriticamente en los Estados perifé-
ricos—, que el desarrollo de la riqueza nacional es mas importante que
la construccién del poder nacional. Esta es, en realidad, una discusién
de larga data. Al respecto, List afirmaba ya en 1838, reflexionando
sobre el destino de Alemania, que era por ese entonces una regién
periférica, subordinada y subdesarrollada, que

la potencia es mds importante que la riqueza; pero ;por qué es mas
importante? Porque la potencia de una nacién es una fuerza ca-
paz de alumbrar nuevos recursos productivos, porque las fuerzas
productivas son a modo de un arbol cuyas ramas fueran las rique-
zas, y porque siempre tiene mas valor el arbol que produce frutos
que el fruto mismo. El poder es mas importante que las riquezas,
porque una nacién por medio del poder no solo adquiere nuevos
recursos productivos, sino que se reafirma también en la posesion
de las riquezas tradicionales logradas desde antiguo, y porque lo
contrario de la potencia, o sea, la impotencia, hace que pongamos
en manos de los que son mdas poderosos que nosotros todo lo que
poseemos, no solo la riqueza, sino también nuestras fuerzas pro-
ductivas, nuestra cultura, nuestra libertad y hasta nuestra indepen-
dencia como nacién, como nos lo ensefla claramente la historia de
las Republicas italianas, de la Liga Anseatica, de Bélgica, Holanda,
Portugal y Espaia.*

44

68

Friedrich List: Sistema nacional... Op. cit., p. 56.



CariTuLO 3
EL ESTADO-NACION COMO PRIMER UMBRAL DE PODER
Y EL INICIO DE LA GLOBALIZACION

El origen de la globalizacion

El proceso de globalizacién es, digdmoslo metaféricamente,
la atmdsfera en la cual viven los Estados y el elemento en el cual
se produce la relacion entre ellos. Fue el proceso de globalizacion
el que dio origen al sistema internacional. Cuando los conti-
nentes comenzaron a interactuar, hace aproximadamente cinco
siglos, empez6 a formarse, lentamente, lo que hoy denominamos
“sistema internacional”®. Pero, ;qué es la globalizacion? ;Cémo se
desencadendé el proceso de globalizacién?

El proceso de globalizacién, que mas propiamente deberia
denominarse “de universalizacién”, no es la estrategia de ningun
grupo ni de ningun pais, aunque algunos grupos o paises traten
de usufructuarlo para su entero beneficio*. Es, sencillamente, un

45 Desde los estudios clasicos sobre la historia de las relaciones interna-
cionales, elaborados a partir de una visiéon eurocéntrica, se insiste
erréneamente en que las relaciones internacionales nacen en 1648
con la Paz de Westfalia, como sila iinica forma estatal fuese el Estado-
nacién inventado en Europa.

46  Si bien el proceso de universalizacién no ha sido intencionalmente
creado por nadie, existe sin embargo, una clara “disposicién” por
parte de los sectores dominantes de los Estados que conforman la
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proceso histérico que comenzé con los grandes hallazgos geogra-
ficos realizados por los navios portugueses y castellanos?’. Este
proceso hoy se encuentra en su tercera etapa. Se trata de un
proceso que comenz6 con los descubrimientos maritimos impul-
sados por Portugal y Castilla, y cuyos protagonistas principales
fueron, entre otros, Enrique el Navegante, Vasco da Gama, Cristobal
Coldn, Hernando de Magallanes y Sebastian Elcano.

En un principio, la globalizacién fue hija del intento luso-

castellano por romper el cerco islamico. Ese era el objetivo:

El Islam era duefio y sefior de todos los puntos de uniéon del tra-
fico del mundo antiguo, y de todos los caminos que comunicaban
a Oriente con Occidente, entre la India y Europa, hasta el punto
de que, en la Edad Media, era materialmente imposible realizar un
comercio importante sin pasar por un puesto aduanero islamico.*

El poder islamico habia cercado, por el sur y por el este, la

pequefla peninsula europea. Amenazaba su existencia misma

47

48

49

70

“triada central” del poder mundial ~Estados Unidos, Europa y Japén-
de utilizarlo para su entero beneficio, al mismo tiempo que nuevos
movimientos politicos, nacidos en los paises centrales, se oponen al
intento de que el proceso de globalizacién sea utilizado para beneficio
exclusivo de los paises centrales. Evidentemente, 1o que en realidad
esta en juego hoy no es el universalismo en si mismo, pues este es un
proceso inevitable —salvo que la humanidad se autodestruya provocan-
do una catéstrofe ecolégica o un holocausto nuclear-, sino su contenido.

La globalizacién es el resultado de la evolucién del proceso cientifico
tecnolégico que relativizéd, como lo advirtiera tempranamente Marshall
McLuhan en su célebre libro Guerra y paz en la aldea global, las
categorias de espacio y tiempo.

Aldo Ferrer. De Cristébal Colén a internet: América Latina y la
globalizacion, Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires: 1999. Aldo
Ferrer. Historia de la globalizacién. Origenes del orden econdémico
mundial, Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires: 2001. Aldo
Ferrer. Hechos y ficciones de la globalizacién. Argentina y el Mercosur
en el sistema internacional, Fondo de Cultura Econémica, Buenos
Aires: 2001.

Essad Bey. Mahoma: Historia de los drabes, Arabigo—Argentina El Nilo,
Buenos Aires: 1946, p. 321.
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planificando cuidadosamente el ataque al bajo vientre europeo,
mediante la preparacién de una flota que debia atacar la peninsula
italica y conquistar Roma —plan que mas tarde, aunque sin éxito, los
musulmanes pondrian en practica enlabatalla de Lepanto (1571)-,y
se preparaba para el asalto final a Constantinopla para luego atacar
Viena, que, de ser vencida, abriria las puertas de Europa al poder
musulman. La peninsula europea, cercada por el poder islamico,
estaba siendo privada por el este de las especias, un elemento que
entonces tenia un gran valor estratégico dado que permitia a los
europeos la conservaciéon de los alimentos, que, en ese momento, les
eran escasos para la alimentacién de una poblacién creciente.>

El impulso maritimo de Portugal nace, asi, de una necesidad
vital: llegar al Asia bordeando el mundo musulmdn®'. Preciso es,
también, reconocer —para entender el caracter que luego tendra
la conquista de América por los pueblos ibéricos— que el segundo
motivo para la aventura africana que llevaba adelante Portugal

50 La pimienta puede no significar mucho para nosotros, pero en esa
época se la valoraba tanto como las piedras preciosas. Los hombres se
arriesgaban en los peligros de las profundidades, luchaban y morian
por la pimienta (...) Las especias solo podian ser obtenidas en India
o Indonesia y debian llegar a través de Persia o Egipto; este comercio
indispensable y monopolista por naturaleza se convirti6 en el principal
motivo de disputa de la politica del Levante y fue el factor mas
poderoso, aisladamente, que estimulé la expansiéon europea en el
siglo xv. E1 dominio de los tartaros sobre Persia, antes de la conversiéon
del Iljanato al islamismo, permitié a los comerciantes italianos llegar
directamente a la India y competir con los egipcios, quienes acostum-
braban elevar los precios en un 300% como intermediarios entre la
India y Europa. Como resultado de esto, los europeos sabian dénde se
producian las especias y a qué costo, de modo que cuando se vieron
nuevamente aislados del mercado indio por un Islam hostil y por las
incesantes guerras de Levante, tenian plena conciencia de las oportuni-
dades que tendria una potencia que pudiera hallar una nueva ruta a las
Indias, donde crecian las especias”. Kovalam Madhavar Panikkar. Asia
y la dominacién occidental. Un examen de la historia de Asia desde la
llegada de Vasco da Gama 1498-1945, Eudeba, Buenos Aires: 1966, p. 5.

51 El historiador indio M. Panikkar al respecto afirma: “... la primera
expansion europea por aguas asiadticas fue un intento de neutrali-
zar con un rodeo el abrumador poder terrestre del Islam en el Medio
Oriente, con el propoésito de romper la prisién del Mediterraneo a la
que estaban restringidas las energias europeas”. Ibid., p. 19.
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era estratégico-religioso: “... los miembros de la familia real portu-
guesa, como buenos soldados cristianos, pretendian atacar al Islam
desde suretaguardia”.*

Los siglos de lucha contra el poder musulmdan por la reconquista
de la peninsula ibérica fueron conformando, paulatinamente, las
cualidades bélicas y navales que le permitieron al pueblo ibérico
romper el cerco islamico. No hay duda alguna de que los comienzos
de la potencia maritima tanto de Portugal como de Castilla y Aragén
se hallan en la guerra contra los musulmanes. Los tres grandes
Estados de la Reconquista —Castilla, Aragéon y Portugal- se convir-
tieron en potencias navales en el curso de las guerras contra el Islam.

El Islam, que habia conquistado la mayor parte de la peninsula
ibérica, dominaba también el mar. A fin de rechazar los ataques
y depredaciones drabes en los territorios costeros de los Estados
cristianos, se hizo necesaria la construccién de navios. El fundador
de la marina castellana fue, en la primera mitad del siglo x11, el
arzobispo de Santiago, Diego Gelmirez. Las devastaciones de las
costas gallegas por los navegantes darabes le movieron a dirigirse
a las dos ciudades maritimas mas importantes, Génova y Venecia,
pidiéndoles el envio de constructores navales y timoneles. Un maestro
constructor naval, oriundo de Génova, establecié un astillero en
el que, hacia 1120, se construyeron, por de pronto, dos navios. Diez
afios mas tarde, habia ya en Galicia una considerable flota.>

52  Thomas Hugh. El Imperio espaiiol. De Colén a Magallanes, Planeta,
Buenos Aires: 2004, p. 68. En la misma linea de interpretaciéon que
Thomas Hugh, René Sédillot sostiene: “El principal motivo del
descubrimiento es del orden de lo militar y de lo estratégico: habiendo
sufrido largo tiempo el yugo del Islam, los portugueses aspiraban a
eliminar el peligro para siempre; también, por precaucion, ocuparon
Ceuta y Arzila sobre la costa marroqui e hicieron de Ténger una
ciudad vasalla: una especie de cruzada los empujaba hacia Africa”.
René Sedillot. Histoire des Colonisations, Fayard, Paris: 1958, p. 308.

53  Richard Konetzke. EI Imperio espariol, origenes y fundamentos,
Ediciones Nueva Epoca, Madrid: 1946, p. 22.
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De igual manera, la marina portuguesa surgi6 de la necesidad
de defender las costas de Portugal de los saqueos que realizaban
los piratas musulmanes, lo que movio en el afio 1179 al rey Alfonso
I de Portugal a la construcciéon de una importante flota. También la
potencia naval catalana tuvo su origen en la necesidad de proteger
las costas de los piratas drabes que utilizaban como base de opera-
ciones lasislas Baleares.

Después que el poder isldmico fue detenido por los restos de
la poblacién visigoda refugiada en las zonas montafiosas del norte
de la peninsula, donde desaparecia la ventaja de la veloz caballeria
arabe, pasar a la ofensiva para iniciar la Reconquista exigio:

El progresivo desarrollo de las fuerzas navales en los Estados cris-
tianos, pues tanto para la proteccion de los flancos de los ejércitos en
marcha hacia el sur, como para el bloqueo de las ciudades costeras
sitiadas, era indispensable una marina de guerra de importancia.>*

Digamos, a modo de ejemplo y al pasar, que la reconquista
de Sevilla producida en el afio 1248 hubiese sido imposible sin
la participacion de la flota castellana, que bloqueé la entrada del
Guadalquivir y derroté a la flota isldmica que los arabes del norte
de Africa habian enviado en socorro de sus hermanos musulmanes
sitiados en Sevilla. La flota castellana habia sido armada por orden
del rey Fernando III en los puertos septentrionales de Castilla.
Su sucesor Alfonso X acaricié el plan de construir una marina de
guerra permanente para proseguir la lucha contra los arabes y
poner un pie en Africa. Aunque Alfonso el Sabio no logré ese gran
objetivo, en el intento favorecié el desarrollo de la construccién
naval “por el establecimiento de astilleros y el otorgamiento de
privilegios, insertando en las Siete Partidas detalladas indicaciones
sobre la guerra maritima, el armamento de la flota, la navegaciéon y
el comercio maritimo”. Los privilegios insertados por Alfonso X

54  Richard Konetzke. El Imperio espariol... Op. cit., p. 23.
55  Ibid., p. 24.
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en las Siete Partidas constituyeron, sin duda alguna, un importante
impulso estatal para el fortalecimiento de la construccién naval.

La aventura portuguesa

El afio 1415 es, histéricamente, un afio clave porque los euro-
peos se van a lanzar a la gran aventura de navegar el océano Atlan-
tico. Portugal lleva a cabo una verdadera politica de Estado para
fomentarlainvestigaciony construccién de nuevos tipos de embar-
caciones que permitan el objetivo de llegar a Asia, bordeando el
continente africano. La corona portuguesa otorga a los hombres
de mar, para apoyar su actividad, todo tipo de privilegios: desde la
reducciéon deimpuestos hastala entrega gratuita delamaderanece-
saria para la construccion de las nuevas embarcaciones. La indu-
stria naviera portuguesa nace, también, del impulso estatal. Lisboa
se convierte, en consecuencia, en un gran puerto internacional.
Cientos de barcos fondean en Lisboa. Los comerciantes locales
venden vinos, pescados, sal, pero al igual que la corona, estan inte-
resados en expandir estos rubros e incluir entre sus productos las
especias, el oro y los esclavos; para ello necesitan navegar por la
costa africana para llegar a Asia. El rey Juan I se pone a la cabeza
de esa idea. No es una empresa sencilla. Juan I organiza el primer
paso hacia Asia:la conquista de Ceuta. En 1415, 200 barcos y 20.000
hombres son empleados para atacar la fortaleza musulmana. La
victoria portuguesa es completa. Toda la Europa cristiana festeja
el triunfo portugués, aunque algunos ya comienzan a preocuparse
por lo que promete ser el primer paso de la expansion de Portugal.
En su contenido religioso, la toma de Ceuta es entendida en toda
Europa como la continuacién de la “reconquista de los territorios
cristianos”. El principe Enrique —que sera conocido luego como
Enrique el Navegante— se distingue en la batalla por conquistar
Ceuta y su padre lo arma caballero, simboélicamente, en la antigua
mezquita de la ciudad reconquistada. En 1418 los musulmanes
intentan recuperar Ceuta, pero la guarnicién resiste y Enrique
llega con refuerzos que impiden esos propésitos. Todo Portugal lo
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considera un verdadero héroe y el principe es nombrado gober-
nador de Algarbe.>®

Enrique, obsesionado por romper el cerco isldmico nave-
gando por las costas de Africa para poder llegar a Asia sin pasar
por ningun territorio musulman, retine en Sagres a sabios y espe-
cialistas de toda clase: astronomos, cartégrafos, marinos expertos,
constructores de barcos y fabricantes de instrumentos de nave-
gacién, para emprender la dificil misién de navegar mar adentro.
En Sagres se produce la mas importante concentracién de sabios
y técnicos de la época. Ellos aconsejan al principe Enrique, quien
—con buen criterio, una gran cantidad de dinero y el expreso apoyo
del rey- envia pequefias expediciones a explorar las costas afri-
canas. Gil Eanneslogra doblar el cabo Bojador, ubicado en el Sahara
Occidental, y comprueba que el mar del Sur es igual al que ellos
conocen. Los marineros portugueses, con cada nuevo descubri-
miento, van rompiendo paso a paso las grandes supersticiones que
hablaban de mares imposibles de navegar, poblados de enormes
serpientes marinas y aguas tan calidas que derretian las embar-
caciones. En 1448 Enrique el Navegante ordena que se construya
un fuerte en Arguim, una isla en la bahia del cabo Branco, mucho
mas hacia el sur de lo que jamas habia sofiado llegar. Hacia el oeste
ordena la colonizacién de las islas Madeira y Azores.

Coetaneamente, en 1453 los turcos otomanos toman Constan-
tinopla. El asedio a la peninsula europea toma un nuevo y renovado
impulso. El Imperio otomano, dispuesto a fortalecer el bloqueo a
Europa, crea una especie de “muralla” que divide en dos el mundo
“conocido”. Los turcos cierran el camino a Asia, sintiéndose por elloy

56 El principe Enrique el Navegante (1392-1460) era el tercer hijo
del rey Juan I. Enrique -educado en la valerosa tradicién de Nufio
Alvarez, el gran héroe nacional cuya victoria sobre los musulmanes
dio a Portugal su independencia- “vivié desde su mds tierna infancia
en una atmdsfera de misticismo cristiano militante”. Su pasiéon por la
Reconquista 1o llevé en 1415 a planificar el ataque a la base africana
de poder isldmico y desde 1417 “a planear una grandiosa estrategia
que permitiera flanquear al Islam y llevar a la Cristiandad directa-
mente al océano Indico”. Madhava Panikkar. Asia y la dominacion...
Op. cit., p. 9.
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mas que nunca en Europa la necesidad de abrir una nueva ruta para
llegar a las Indias. La empresa de navegar el océano es cada vez mas
imperiosa. Los portugueses seguiran apostando a encontrar un nuevo
paso por el sur de Africa. Siete afios después de la caida de Constan-
tinopla, en 1460, muere Enrique el Navegante; su desaparicion fisica
y la guerra que estalla abiertamente entre Espafia y Portugal en 1475
frenan y entorpecen el objetivo estratégico de Portugal.

En 1479, trece afios antes de la llegada de Colén a América, se
firma el Tratado de Alcacovas por el cual Portugal reconoce la sobe-
rania castellana sobre las islas Canarias —ignorando que el sistema
de vientos y corrientes maritimas las convertirian en la puerta de
acceso al “Nuevo Mundo”-y Castilla reconoce que la ruta africana
hacialasislas de las especias asiaticas es de los portugueses.

El 27 de mayo de 1498 Vasco de Gama llegé a Calicut, el puerto
indio desde el cual hacia mas de mil afios los barcos zarpaban, sin
interrupcién, con destino al golfo Pérsico y el mar Rojo, cargados de
especias. El rey de Portugal orden6 que en todo el pais se festejase
triunfalmente el regreso de Vasco de Gama porque, acertadamente,
intuia que se inauguraba de hecho un nuevo ciclo en la historia de
Portugal, pues él habia roto el “cerco islamico”.

Sin embargo, cuando los portugueses llegan al Indico encuen-
tran que el comercio que alli se practicaba estaba también controlado
por musulmanes, en sumayoria drabes, instalados un poco por todas
partes y con solidas relaciones con los principes indios. El conflicto
se produjo, entonces, desde el primer momento. Los musulmanes
intentaron impedir el comercio con los cristianos portugueses. Los
capitanes portugueses, como hibridos de traficantes y cruzados,
intentaron dar caza y destruir los barcos islamicos rivales. La supe-
rioridad de los navios y el mejor empleo de la artilleria permitieron
el triunfo portugués. Sin despreciar el papel de los grandes jefes
militares portugueses, es preciso remarcar que fue la superioridad
tecnoldgica la clave del triunfo lusitano en el océano Indico.5’

57 “El 8 de julio de 1497, Vasco da Gama, al mando de cuatro embarca-
ciones, zarp6 del puerto de Belem, en la desembocadura del rio
Tajo, rumbo al océano Indico. San Gabriel la nave capitana, tenia 20
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Entre los grandes militares portugueses, la figura mas desta-
cada de la accién lusitana en la India fue Alfonso de Alburquerque,
quien conquisté para el poder portugués Ormuz, la “llave estra-
tégica” del golfo Pérsico, y Malaca, “la puerta” hacia los mares de
China. La corona portuguesa adquirio, asi, una nueva dimension y
el pequetio Estado portugués ibérico se transformé en una de las
mayores potencias navalesy comerciales de Europa.

Salto tecnoldgico, ventaja estratégica e impulso estatal

En efecto, la empresa de navegar el océano desconocido nece-
sita de un nuevo tipo de embarcacién, completamente diferente al
utilizado hasta el momento en Europa. Esta realidad se hizo muy
evidente a partir de 1415.

Hasta aquella época los europeos habian navegado el Medite-
rraneo con las famosas “galeras”, embarcaciones de guerra adap-
tadas al comercio. Se trataba de navios alargados, con cascos muy
fuertes para resistir los choques con otras naves en caso de abor-
daje. La galera —nave rapida, capaz de navegar con o sin viento
dado, que puede transportar aproximadamente cien remeros-,

cafiones. Casi un afio después, en mayo de 1498, la llegada del San
Gabriel introdujo al océano Indico un elemento revolucionario: el
barco equipado con cafiones. “El armamento de los barcos portugue-
ses era algo totalmente inesperado en los mares de la India, y les dio (a
los portugueses) una ventaja inmediata y decisiva sobre sus contrin-
cantes indios. La tinica potencia no europea que habia desarrollado la
artillerfa maritima era el Imperio otomano, pero cuando los portugue-
ses llegaron a Calicut los turcos no tenian ningtin barco en el océano
Indico”. Madhava Panikkar. Asia y la dominacion... Op. cit.,, p. 15.

“El Imperio otomano reaccioné tarde frente a la amenaza portugue-
sa. No fue hasta la década de 1530, cuando el comercio de especias
a través del Mediterraneo habia alcanzado un punto muy bajo y
escaseaban las reservas de pimienta en el palacio del sultan, cuando
los turcos pasaron a la accién. El sultdn Soliman ordené la construc-
cién de una flota en Suez y en 1538 la flota otomana, al mando del
gobernador de Egipto, Solimdan baja, navego6 hasta la India para poner
sitio al fuerte portugués de Diu. Pero ‘las galeras turcas no podian
resistir la mayor potencia de fuego de las carracas portuguesas ni eran
adecuadas para la navegacién ocednica’ . Colin Imber. El Imperio
otomano, Ed. Vergara, Buenos Aires: 2004, p. 303.
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tremendamente eficaz para navegar el Mediterraneo, es completa-
mente inadecuada para navegar grandes distancias, dada su poca
capacidad de carga. La gran distancia requiere una embarcacién
capaz de resistir la bravura del océano y de transportar una gran
cantidad de viveres. El Mediterraneo es un inmenso lago compa-
rado con el océano Atlantico que le es preciso navegar a Portugal
para burlar el cerco islamico. La respuesta tecnolégica ante ese
nuevo desafio son las carabelas. Esta respuesta tecnolégica le da
una ventaja estratégica, primero a Portugal y mds tarde a Castilla.
La carabela es, en gran medida y una vez mas, el resultado del
impulso estatal.

De la aventura portuguesa extraemos una constante que
se repetira a lo largo de la historia: cada salto tecnolégico —que
siempre deviene en una ventaja estratégica— estad relacionado con
la urgencia de superar una necesidad y con el impulso estatal, que
brinda la fuerza inicial imprescindible para poner en marcha el
proceso de investigacién y experimentacién, cuyo resultado final
sera la superacién de la necesidad originaria. Cuando Portugal,
gracias al impulso estatal, logré realizar un salto tecnolégico sin
precedentes en materia del arte de la navegacién y en la fabrica-
cién de armamentos —artilleria—, aumentoé su poder nacional y elevé
el umbral de poder de tal forma que logré comenzar el proceso de
subordinacién de los poderosos reinos de Asia.

La aventura castellana

Cristébal Colén dio a Castilla el mismo objetivo que desde hacia
ya afios perseguia Portugal, pero lo hizo navegando hacia el oeste.
Laidea dellegar al Asia navegando hacia el occidente no era nueva.
Ya en su tiempo, Séneca habia afirmado que era posible navegar
desde Espafia hasta las Indias en unos pocos dias.

El papa Pio II, en su obra La descripcion de Asia, postulaba que
era factible viajar desde Europa hasta Asia por el oeste. El huma-
nista Paolo del Pozzo Toscanelli pensaba que era totalmente viable
establecer una ruta hasta China también por el oeste. Pierre d"Ailly,
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un cosmografo del siglo xv que fue también obispo de Cambrai,
cardenal y confesor del rey de Francia, aventurd en sus escritos
que Séneca estaba en lo cierto al sostener que, con vientos favora-
bles, era posible atravesar el Atlantico en pocos dias y que las “Anti-
podas” realmente existian.

En 1469 se publicé en espafiol la Geografia de Estrabodn,
geodgrafo griego que sostenia la posibilidad de navegar directa-
mente desde Espafia hasta las Indias. Los portugueses, confiados
enla esfericidad de laTierra, enviaron entre 1430y 1490 aproxima-
damente una docena de expediciones maritimas hacia el oeste. En
realidad:

... ya hacia muchas generaciones que se habia comprobado que la
Tierra era esférica. Los astrénomos griegos de Mileto ya aventura-
ron, hacia el afio 500 AC, que el mundo era una esfera. Esta idea la
desarrollé Pitagoras poco tiempo después. Aunque gran parte del
saber griego se perdiese posteriormente, la Iglesia catélica habia
aceptado la hipétesis hacia el afio 750 de nuestra era y, en el siglo xv,
la esfericidad de la Tierra era generalmente aceptada. Solo los mas
ignorantes seguian manteniendo que la Tierra era plana.>®

Es decir, que los portugueses estaban perfectamente consci-
entes de la posibilidad de llegar a Asia navegando hacia el oeste,
pero los avances que ya habian realizado por la ruta africana los
habian convencido de que ese era el mejor camino para “burlar el
poder islamico”, llegar al pais de las especias y, asimismo, atacar al
Imperio otomano por sorpresa. Es preciso tener siempre en cuenta
que un segundo motivo para estas aventuras africanas era estraté-
gico-religioso: atacar al islam desde su retaguardia.>

Cristébal Colén buscéd el apoyo de los Reyes Catolicos solo
después de que su plan fuese rechazado por la comisién de
expertos, encargada por el rey Juan de Portugal para examinar el

58 Hugh Thomas. El Imperio... Op. cit., p. 70.

59  Para ahondar en el contenido de la Bula papal, ver Madhava Panikkar,
op. cit.
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proyecto del genovés®. Fue entonces cuando Castilla asumi6 los
mismos objetivos estratégicos que hacia ya setenta y siete afios
perseguia el reino de Portugal. Colén lleg6 a Espafia en el verano
de 1485 y se instal6 en el monasterio franciscano de La Rébida,
cerca de la desembocadura, en el Atlantico, del rio Tinto. E1 monas-
terio era, por entonces, una especie de “universidad” en materia
maritima. En el monasterio franciscano, Colén trabé amistad con
los frailes Antonio de Marchena y Juan Pérez —confesor de la reina—
quienes lo urgieron a ir a la corte de Castilla y lo recomendaron
ante el cardenal Mendoza, el primer hombre publico influyente en
comprender la importancia estratégico-religiosa de las ideas de
Colén. Mendoza era en aquellos dias la personalidad mds poderosa
de Espania, después de los reyes. La primera reunién entre Colén
y los monarcas tuvo lugar el 20 de enero de 1486, en Alcaléd de
Henares, precisamente en el palacio del cardenal Mendoza.

Sin embargo, los Reyes Catélicos solo decidieron apoyar el plan
de Colén después de la reconquista de Granada, producida el 1.°
de enero de 1492. La decisién de incorporar Granada a Castilla
habia sido tomada ya en las cortes de Toledo en 1480, aunque laidea
estaba presente desde el principio delreinado de Isabel y Fernando.
Uno delos propdsitos mas importantes de la guerra contra Granada
era, sin dudas, el estratégico: “librar la costa sureste de Espafia
de un poder vinculado a la temida amenaza de los turcos”!. Solo
después de haber eliminado el tiltimo enclave musulmén en Espafia
y habiendo suprimido, de esa forma, la mayor vulnerabilidad estra-
tégica del reino, los Reyes Catélicos se sintieron en condiciones de
impulsar el proyecto colombino.

60 En 1484, Coldn elabord un proyecto para navegar rumbo oeste hacia
Jap6n y China. El rey Juan de Portugal sometid el plan de Colén a una
comisiéon de expertos que se constituy6 en Lisboa y fue llamada Junta
dos Matematicos. “La junta decidié que Japén debia estar mucho mas
lejos de lo que Colén ( y Toscanelli) pensaban, y estaba en lo cierto.
Por lo tanto, concluyeron que no era posible aprovisionar de agua y
alimentos a una expedicién que implicaba cruzar tan enorme superfi-
cie del océano”. Hugh Thomas. El Imperio... Op. cit., p. 73.

61 Ibid, p. 19.
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El declive del poder islamico

El imprevisto resultado del esfuerzo castellano por romper el
cerco isldmico se llamard “América”. El hallazgo y colonizacion del
continente americano llevaran al desplazamiento del eje del poder
mundial del Mediterraneo al Atlantico, y dara inicio, a su vez, al
declive del poder islamico que ya habia sido duramente golpeado
por la invasién de los mongoles. El gran historiador arabe Essad
Bey, en su libro Mahoma: La historia de los drabes, sintetiza brillan-
temente el efecto provocado por el hallazgo de América sobre el

poderislamico:

El Islam debia recibir atin otro golpe, mas violento quiza, cuya ru-
deza no se manifest al principio; pero no por eso dej6é de contri-
buir en gran parte a la ruina del Califato. El autor de aquella ruina
no penso, por un instante, que asestaba un golpe mortal al Califato
y ni siquiera presumié que su hazafia pudiese destruirlo. Sera coin-
cidencia; pero, nadie sospechaba en el mundo que, el dia en que
Cristébal Colon descubriria América, se ponia el punto final a la
historia de los califas. Todas las miradas se dirigieron, desde aquel
momento, hacia el nuevo continente. El comercio del mundo entero
tomo nuevos rumbos, nuevas direcciones, y el imperio del califa, las
grandes ciudades de Oriente, padecieron lo que, desde hace algun
tiempo, hemos dado en llamar depresién o crisis econémica. Ba-
jaron los precios, las caravanas, que producian la riqueza del pafs,
cesaron de llegar; las aduanas ya no recaudaban nada, las grandes
carreteras comerciales, en lo sucesivo inutiles, no prestaron ser-
vicio alguno. La poblacién, que ignoraba el origen y la causa de la
crisis, se hallaba en la inquietud. La gente se sentia acosada por la
miseria, y las tierras, por falta de cultivo, comenzaron a debilitarse.
Simultdneamente se percibia una notable disminucién en todas las
manifestaciones de la actividad espiritual. El ejemplo mas patente
de ello fue lo que se ha llamado la clausura de Bab-ul-iyitihad,
clausura de la puerta de la ciencia; pues a los sabios musulmanes
que mediante sus profundos estudios habian intentado transponer
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los limites de lo conocido, les parecié vano el proseguir con sus in-
vestigaciones. Entonces sobrevino el derrumbe de la ciencia y del
poderio de los arabes.®?

Diametralmente opuesto fue el camino y el destino de Europa.
Cabe aclarar, sin embargo, que alli no todas las unidades politicas
se beneficiaron con el descubrimiento de América. Asi, el Sacro
Imperio Romano Germanico, al quedar fuera del nuevo eje econo-
mico y politico, perdié su significaciéon internacional y se desintegré
en una multitud de pequefios Estados independientes.

Pero si cabe destacar un ejemplo de unidades politicas euro-
peas perjudicadas por el surgimiento de los grandes Estados nacio-
nales y el giro del epicentro mundial del Mediterraneo al Atlantico,
no cabe duda de que las otrora mas que présperas ciudades- estado
de la peninsulaitdlica resultan el mejor paradigma.

El ocaso del poder de las ciudades-estado de la peninsula
italica

Los siglos xv y xvi representan no solo el imperceptible
comienzo del fin del poder isldmico —como bien se percata Essad
Bey-y el comienzo de la expansién econémica y politica de Europa,
sino también el origen de las estructuras hegemoénicas del poder
mundial y la formacién de los grandes Estados nacionales: Espafia,
Francia e Inglaterra. Espafia, finalizada su unificacién territo-
rial con la conquista de Granada en 1492, contaba con cerca de
10 millones de habitantes. Francia, que logré su unidad nacional
después de la Guerra de los Cien Afios (1453) y la expulsiéon de los
ingleses, sumaba 15 millones de habitantes. Inglaterra, el menos
poblado de los tres nuevos poderes, poseia entre tres y medio y
cuatro millones de habitantes. Espafia, Francia e Inglaterra
fijaron, entonces, un nuevo umbral de poder y las unidades poli-
ticas que no lograron convertirse en Estados nacionales, como las

62  Essad Bey. Mahoma... Op. cit., pp. 325-326.
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ciudades-estado de la peninsula italica, se convirtieron, progresi-
vamente, en Estados subordinados.

La peninsula itdlica, alejada del nuevo eje econémico atlan-
tico, politicamente desmembrada e impotente, se convirtié en el
“botin en disputa” del poder espafiol y del poder francés. Durante
dos siglos Italia fue el campo de batalla de las pretensiones contra-
puestas de franceses y espafioles y se desarroll6 alli la gran lucha
entre Carlos V y Francisco I. Asi, en el Mediterrdaneo la principal
victima del nacimiento de las grandes nacionalidades bajo las
monarquias hereditarias fue la ciudad-estado de Venecia, incapaz
de imaginarse como artifice de la unidad nacional de la peninsula,
conforme lo imponian las circunstancias. Venecia no entendi6 que,
antelaaparicion delos Estados nacionales en el escenario del poder
europeo, su Unica forma de supervivencia auténoma consistia en
conducir el proceso de unidad italiana:

En todo tiempo quiso Venecia constituir una nacién tnica. Mientras
no tuvo que ocuparse mas que de las nacionalidades italianas frag-
mentadas o de la debilitada Grecia, pudo sin dificultad afirmar su
supremacia comercial y manufacturera sobre los paises riberefios
del Mediterrdneo y Negro. Pero cuando aparecieron en la escena
politica naciones plenas y vigorosas, Venecia resulté ser una mera
ciudad y su aristocracia una aristocracia municipal (...) Venecia
(aunque seflora de provincias e islas, solamente una ciudad italiana)
no era potencia comercial y manufacturera sino comparada con
otras ciudades italianas. Su exclusivista politica comercial solo podia
ser eficaz en cuanto no se enfrentase con naciones perfectas, anima-
das de una fuerza unificadora. Tan pronto sucedié esto, Venecia solo
hubiera podido mantener la supremacia colocdndose a la cabeza de
una Italia unida y extendiendo a toda ella su politica comercial. Pero
no habfa ninguna politica comercial lo suficientemente inteligente
para sostener de modo duradero la supremacia comercial de una
simple ciudad frente a naciones unitarias.®

63  Friedrich List. Sistema nacional... Op. cit., p. 26.
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Conviene destacar —para extraer una verdadera leccion hist6-
rica de la politica seguida por Venecia— que no puede argumentarse
a favor de la dirigencia veneciana que la idea de realizar la unidad
de la peninsula apeninica era una idea extravagante, y que se
juzga a la élite veneciana retrospectivamente, porque numerosas
voces habian advertido, leyendo bien el signo de los tiempos, que
el destino de Venecia estaba ligado al destino de la peninsula toda.
Ademads, Venecia poseia todos los factores de poder necesarios para
intentarla unidady en algin momento sofi6 con alcanzarla:

Al iniciarse la Edad Moderna, y tras la desaparicién de Lorenzo el
Magnifico, Venecia era el Estado, diplomdtica y militarmente, mds
fuerte de la Peninsula. Lleg6 incluso a pretender la primacia sobre
toda Italia, y en apoyo de estos planes se exhumaron las versiones
de la renovatio de Roma, con proyectos que no carecen de ante-
cedentes, hasta el punto de poder aportarse un expresivo texto de
Petrarca. Este escribia en 1354 al dux Andrés Dandolo haciéndolo
ver que Venecia no podia encontrar salvacién sino dentro de Italia,
ligdndose a su progreso y su ruina como la parte al todo.%

Para comprender cabalmente la oportunidad que perdid
Venecia y el costo histérico que pagaron los pueblos de Italia por
la falta de la unidad politica, conviene recordar que a comienzos
del siglo XV la peninsula itdlica estaba en posesién de todos los
elementos para ser la regiéon mas prospera y poderosa de Europa
y, de hecho, lo era. Ninguna regién se encontraba en situacion tan
favorable. Desde el punto de vista comercial e industrial, estaba
notoriamente mas adelantada que el resto de las regiones del conti-
nente europeo, su agricultura y sus manufacturas eran las mejores
de Europay servian de ejemplo, sus caminos y canales eran los mas
perfectos de Europa, su marina mercante y su flota militar eran
las mas importantes del Mediterraneo; se encontraba en pose-
sién del comercio mundial y aprovisionaba a todos los paises de

64  Juan Beneyto. Fortuna de Venecia. Historia de una fama politica, Revista
de Occidente, Madrid: 1947, p. 72.
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manufacturas y articulos de lujo, abasteciéndose en ellos de mate-
rias primas. Cuando List analiza la historia de Italia, sagazmente
apunta que:

Solo una cosa le faltaba a este pueblo para convertirse en lo que
Inglaterra en nuestros dias ha llegado a ser, y ello le acarrea la pér-
dida de todo lo demas que poseia; la falta de unidad nacional y la
correspondiente fuerza que de ella nace.%

ITtalia era una unidad geografica y cultural pero no una unidad
politica, pues se encontraba fragmentada en una multitud de
sefiorios y de ciudades-estado. En el Renacimiento eran cinco los
centros de poder que podrian haberse transformado en centros de
aglutinacion politica: tres estaban en el norte, uno en el centroy otro
en el sur. En el norte estaban la Republica aristocratica de Venecia
—sin duda, el poder con mayor capacidad para intentar la unidad-,
la Republica democratica de Florencia y el Ducado de Mildn; en el
centro los Estados Pontificios, y en el sur Napoles, cuya influencia
se extendia hasta Sicilia. A una liga de las grandes ciudades-estado
de Italia, bien organizada, le hubiera sido posible contener los
progresos militares de los turcos, disputar a los portugueses la ruta
del Cabo y defender la independencia de Italia frente a Espafia y
Francia. La unidad fue ciertamente intentada en el afio 1526, pero
tarde, cuando el peligro era inminente y solamente a los fines de
una defensa momentanea. El resultado final del hecho de no haber
buscado en el momento oportuno la unidad de la peninsula fue la
pérdida de la independencia de todas las ciudades-estado, la deca-
dencia econémica y la pobreza para la mayoria de los pueblos de
la peninsula. Las grandes ciudades-estado de Italia pasaron de ser
Estados subordinantes a ser subordinados.

65  Federico List. Sistema nacional... Op. cit., p. 24.
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Elsignificado histérico de los primeros viajes oceanicos

Analizando las consecuencias de la primera etapa de la globali-
zacién, Darcy Ribeiro sostiene que:

La expansion ocednica europea iniciada por los ibéricos, se convierte
en una empresa colectiva que multiplica colonias esclavistas, mercan-
tiles y de poblamiento por todo el mundo, acelerando la accién del
proceso civilizatorio capitalista mercantil como el mas vasto de los
movimientos de actualizacién histérica. Con su desencadenamiento,
millones de hombres fueron trasladados de un continente a otro. Las
matrices raciales mas dispares fueron mezcladas y remodeladas.
Las conquistas culturales y principalmente tecnoldgicas de todos
esos pueblos confluyeron, echando las primeras bases de un reorde-
namiento unificador del patrimonio cultural humano.

Como sostiene Arnold Toynbee, no hay duda alguna de que los
viajes ocednicos de hallazgo y colonizacién que protagonizaron los
marinos de Castilla, Portugal y luego los de Inglaterra, Holanda y
Francia, fueron un acontecimiento histérico “epocal” porque desde
los alrededores del aflo 1500 la humanidad quedé reunida en una
Unica sociedad universal: “Desde los albores de la historia hasta esa
fecha aproximadamente, la residencia terrenal del hombre habia
estado dividida en muchas mansiones aisladas; desde 1500 dC,
aproximadamente, la raza humana ha quedado puesta bajo un solo
techo”.%’

Hasta ese momento, la via principal de comunicacién entre
las civilizaciones estaba conformada por una cadena de estepasy
desiertos que se extendian desde el Sahara hasta Mongolia:

66 Darcy Ribeiro. El proceso civilizatorio: de la revoluciéon agricola a la
termonuclear, Centro editor de América Latina, Buenos Aires: 1971, p.
86.

67  Arnold Toynbee. La civilizacién puesta a prueba, Emecé, Buenos Aires:
1967, pp. 52-58.

86



Capitulo 3 ‘¥'h
El Estado-nacién como primer umbral de poder y el inicio de la globalizacion

Para los fines humanos la estepa era un mar interior que, en virtud
de estar seco, resultaba para el transito humano mas practicable
que lo que jamas lo habia sido el mar salado antes de terminar el
siglo xv. Este mar sin agua poseia sus barcos de tierra y sus puer-
tos sin muelles. Los galeones de las estepas eran los camellos; sus
galeras, los caballos; sus puertos, las ciudades caravanas, puertos de
escala en las islas—oasis y puertos terminales en las costas donde las
arenosas olas del desierto rompian sobre el sembrado. Petra y Palmi-
ra, Damasco, Ur, la Samarkanda de Tamerldn y los emporios chinos
en las puertas de la Gran Muralla... Y esa via estratégica de comuni-
cacion estaba dominada por el poder islamico conducido por los tur-
cos, quienes, desde ese estratégico control irrumpieron, conquistando
y para conquistar, en todas direcciones: en Manchuria y Argelia, en
Ucrania y en el Dekan.®

Perolosnavegantes ocednicos delapequefia peninsula europea
lanzados al mar flanquearon al poder isldmico y lo tomaron por la
retaguardia. La revolucionaria invencién occidental para vencer al
Islam

... fue sustituir la estepa por el océano, como principal medio de
comunicacién mundial. Esta utilizacién del océano, al principio
mediante veleros y luego mediante buques de vapor, permiti6é a
Occidente unificar la totalidad del mundo habitado y habitable, in-
clusive las Américas... [y] el centro del mundo dio un gran salto
repentino. Brincé desde el corazon del continente hasta su extrema
margen occidental, y, después de revolotear alrededor de Sevilla y
de Lisboa, se instalé por un tiempo en la Inglaterra isabelina.®

En lo que respecta a América Latina, en particular, esta
“primera ola” de globalizacién que comienza con los descu-
brimientos maritimos hace que el territorio del Nuevo Mundo,

68  Ibid., p.57.
69 Ibid., p.58.
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conquistado por Castilla en apenas cuarenta afios, pase de ser
un territorio fragmentado en mas de quinientas etnias, lenguas y
tribus dispersas, a ser un territorio unificado lingiistica y religio-
samente. América pasa de la dispersién a la unidad. Con el mesti-
zaje de la sangre hispanica con la sangre indigena, de la cultura
hispdnica y la cultura americana autéctona y la evangelizacion
de las masas aborigenes, nace el extremo occidente. Luego vendra
el aporte de Portugal y la conquista inglesa de la franja atlan-
tica de la América del Norte, que dara origen a la contradicciéon
América sajona-América Latina. En las tierras del nuevo conti-
nente se producira la confrontacién anglo-espaiiola, la guerra
de baja intensidad sostenida por Inglaterra contra Espafia por la
hegemonia del mundo. El teatro principal de operaciones de esa
guerra de baja intensidad estuvo en las “Indias Occidentales”, que
fueron acosadas por la pirateria inglesa, fomentada, protegida y
amparada por su graciosa majestad britanica. Tanto la lucha entre
Espafia e Inglaterra como lalucha entre la América anglosajonayla
Ameérica hispédnica tendran, en cierta forma, un trasfondo religioso.

Paradoéjicamente, la primera globalizacién —que generd el
mayor movimiento expansionista de la historia humana, tendiente
a unificar el mundo entero en un solo sistema de intercambio
econémico-hizo que Europa comenzara a

... experimentar en esa etapa un movimiento opuesto de segmen-
tacion de los pueblos en entidades étnico-nacionales cargadas de
hostilidad de unas para con las otras. E1 mismo proceso civilizatorio
que ensanchara el mundo, poniendo a todos los pueblos en contac-
to, y que ampliard el &mbito interno de cada sociedad por ruptura
de barreras regionales, encuentra su término en las fronteras na-
cionales. Por toda Europa se aglutinan nucleos étnicos-nacionales
expansionistas que venian evolucionando desde la disolucién del
Imperio romano. Se configuran asi los espacios nacionales moder-
nos. Cada uno de ellos comprende una comunidad que durante
generaciones habia participado de las mismas creencias y cos-
tumbres. Sus miembros pasan ahora a identificarse como naciones
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definidas en términos de entidades solidarias, excluyentes de todas
las demads, con derecho al dominio politico del territorio que ocupaban
o pleiteaban.”

Se consolida asi, progresivamente, el Estado-nacion que se
convertira en el actor principal de las relaciones internacionales.
Confrontadas con esta nueva forma de organizacion, las sociedades
no occidentales se vieron obligadas, para sobrevivir, a adaptarse a
esa nueva forma organizativa y a la ratio que les daba sustento. Asi
procedi6 Japon, como explicaremos més adelante, con la Revolu-
cién Meiji.

Aun con tres siglos de retraso, asi también tuvo que proceder
Chinaylohizo-recién en el siglo xx—conla Revolucién de Maoy sus
continuadores, después de la tentativa frustrada de Sun Yat-sen.

70  Darcy Ribeiro. El proceso civilizatorio... Op. cit., p. 89.
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CaPiTULO 4
GRAN BRETANA Y EL. NUEVO UMBRAL DE PODER

Gran Bretaiia y la Revolucién industrial
En su célebre libro Industria e Imperio, Eric Hobsbawm afirma:

La Revolucién industrial sefiala la transformacién mas profunda
experimentada por la vida humana en la historia del mundo, regis-
trada en documentos escritos. Durante un corto periodo esta revo-
lucién coincidi6 con la historia de un solo pais, Gran Bretafia. Sobre
él, o mejor dicho en torno a él, se edificé toda una economia mun-
dial, que le permiti6é alcanzar, temporalmente, una influencia y un
poder desconocidos con anterioridad por cualquier Estado de sus
dimensiones.”

Es en ese momento histérico cuando Gran Bretaila emerge
como el primer gran Estado-nacién industrial del mundo. Hecho
que eleva el umbral de poder casi a niveles inalcanzables para los
otros Estados y que convierte a Inglaterra en el gran Estado subor-
dinante del sistema internacional:

71  Eric Hobsbawm. Industria e Imperio, Ariel, Buenos Aires: 1998, p. 13.
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Hay un momento en la historia universal en que Gran Bretafla
puede ser descrita como el tnico taller del mundo, su tnico im-
portador y exportador masivo, su Unico poder imperialista, casi su
Unico inversor extranjero; y por esa misma razon su unica potencia
naval y el inico pais con politica mundial propia.”?

Al realizar la Revolucién industrial, antes que cualquier otro
Estado, Gran Bretafia elevd automdaticamente el umbral de poder.
Por légica consecuencia, a partir de ese momento, todos los otros
Estados del sistema internacional que desearan mantener sus
respectivas autonomias estaban obligados a realizar su propia
Revolucién industrial. Para no transformarse en subordinados,
todos los Estados del sistema internacional debian industrializarse
rapidamente.

Durante todo el siglo xviit y principios del siglo x1x Francia
habia sido la principal rival de Inglaterra, tanto en lo politico como
en lo econémico. Hasta mediados del siglo xviI:

Francia era mas rica que Gran Bretafla, aunque su riqueza es-
taba peor distribuida, y los campesinos en particular se hallaban
agobiados por impuestos muy gravosos, en beneficio de una clase
terrateniente practicamente inactiva. Hasta la Revolucién Indus-
trial, la industria francesa habia estado por delante de la inglesa
en el empleo de maquinaria complicada y en el desenvolvimiento
de grandes fabricas. Pero las cargas de las prolongadas guerras
pesaron muy fuertemente sobre el sistema econémico francés e impi-
dieron que la Francia de la posguerra asimilara o aplicara las nue-
vas técnicas de produccién basadas en la energia de vapor, hasta
mucho tiempo después de su establecimiento en la Gran Bretafia.”

Francia sali6 francamente empobrecida de las guerras napo-
lednicas; sin embargo, conservaba su tradicional supremacia en la

72 Ibid., p.37.
73 George Cole. Introduccién a ... Op. cit., p. 83.
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industria de la seda, poseia una burguesia industrial con un mara-
villoso talento para la produccién en pequefia escala de articulos
de alta calidad, buen gusto y altisimos precios’. Ademas, el pais se
bastaba a si mismo en materia de agricultura, de modo que volvié a
tener cierto grado de prosperidad y una gran capacidad de acumu-
lacién de capital tan pronto como fueron superados los efectos de la
guerra. Sin embargo:

... politica y econdmicamente Francia estaba mal equipada para ri-
valizar con Gran Bretafia en el mercado mundial. Sus existencias de

74  El comienzo de la industria francesa —especializada fundamental-
mente en la fabricacion de articulos de alta calidad y altos precios—
puede ser ubicado histéricamente después de la guerra de los Treinta
Afios, concluida en 1648 por la Paz de Westfalia. Desde el punto
de vista politico, Francia fue la gran vencedora de aquella guerra.
Sin embargo, desde el punto de vista econdémico sali6 del conflicto
arruinada. Para suerte de Francia, una acertada politica econémica la
llevé a recuperarse asombrosamente. Con Jean Baptiste Colbert (ministro
de Hacienda y secretario de Marina durante el reinado de Luis XIV)
el Estado francés dio el primer gran impulso estatal para lograr una
industrializacién profunda del reino. El inteligente ministro de Luis
XIV, tomando como ejemplo la politica econémica inglesa, suprimio
impuestos y otorgé importantes subsidios para la fabricacién de
manufacturas, al mismo tiempo que estableci6 fuertes aranceles a los
productos extranjeros. El éxito de la politica econémica de Colbert fue
vertiginoso, en pocos aflos surgieron numerosas fabricas de tejido,
cristaleria y ceramicas. Ademads, Colbert —como respuesta a la Ley de
Navegacion, establecida por Cromwell en Inglaterra— puso grandes
trabas a la entrada de barcos extranjeros a los puertos de Francia al
mismo tiempo que foment6 la industria naval para la construccién de
buques tanto mercantes como de guerra. Colbert, siguiendo el ejemplo
de Isabel I de Inglaterra, traté sistemdaticamente de “atraer a empresa-
rios y a obreros especializados del extranjero mediante la concesién
de préstamos sin interés, de primas, y el pago de ciertos costos de
capital. De ese modo se consiguieron italianos para fabricar espejos
y encajes; también llegaron mineros y fundidores alemanes y suecos,
asi como pafieros holandeses, poseedores de la antigua tradiciéon
flamenca (...) No puede negarse que las industrias de la lana, la seda
y otras textiles francesas le debieron mucho al régimen de Colbert.
Se cre6 una tradicién de produccién artistica que sobrevivi6 al siglo
XVIIy que en muchos aspectos determiné por ciento cincuenta afios el
curso del desarrollo industrial de Francia”. H. E. Friedlander y J. Oser.
Historia econémica de la Europa Moderna, Fondo de Cultura Econ6émi-
ca, México: 1957, pp. 102-103.
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carbon eran pequenias (...) En esas circunstancias las antiguas cau-
sas de rivalidad entre Francia y Gran Bretafia tendieron a desapa-
recer en gran parte. Las industrias francesas y britanicas se habian
desarrollado siguiendo lineas distintas, y no era probable que los
franceses pudieran amenazar efectivamente la industria inglesa en
sus nuevos sistemas de produccién para el mercado mundial.”

A esta aguda observacion de Cole, hay que agregar que a pesar
de que Francia poseia instituciones idealmente aptas para el
desarrollo capitalista, a pesar de que el ingenio y la inventiva de
sus hombres de negocio no tenian igual en Europa, a pesar de que
Paris era un centro financiero internacional tan importante como
Londres, a pesar de que Francia poseia grandes reservas de capital
que exportaba a todo el continente, el empresariado francés no
invertia en la industria nacional: “El prudente empresario francés
preferia fabricar productos de lujo a productos para ser consu-
midos por las masas; el financiero prudente preferia promover
industrias en el extranjero que en su pais”’®. La explicacién de esta
paradojaradica, segin Hobsbawm, en que:

... la iniciativa privada y el progreso econémico solo van juntos
cuando este proporciona a aquella beneficios mas altos que otras
formas de negocio. En Francia no ocurria asi, aunque a través de
Francia se fertilizaba el crecimiento econémico de otros paises.””

Sin un efectivo impulso estatal que promoviera el desarrollo
de una industria pesada, sin una politica econémica proindustrial,
sin una politica financiera que orientara el crédito hacia la indus-
tria de base, Francia apenas si conseguia alcanzar el umbral de
poder vigente (marcado por Gran Bretafia) a niveles suficientes
como para no convertirse en un Estado subordinado, pero era

75  George Cole. Introduccioén a... Op. cit, p. 84.

76  Eric Hobsbawm. La era de la Revolucién 1789-1848, Critica, Buenos
Aires: 2006Db, p. 183.

77 Ibid., p.183.
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absolutamente incapaz de desafiar la hegemonia mundial inglesa.
Increiblemente, la causa de esta incapacidad no era otra que el
abandono, por parte del Estado francés, del necesario impulso
estatal para orientar su politica y su economia hacia niveles simi-
lares a los de Gran Bretafia. De los diferentes caminos tomados
por la burguesia y el Estado francés en la orientacién de sus activi-
dades surge la incapacidad francesa de discutirle a Gran Bretafia la
supremacia mundial.’®

Para comprender la légica que motivé la alianza entre la élite
politica y la burguesia nacional -fundamentalmente en los casos
de Italia y Alemania—, también es preciso destacar que para los mas
lucidos protoindustriales del continente europeo:

Result6 evidente enseguida que una comunidad dentro de la escala
geografica de Gran Bretafa, y que poseyera la cohesion y la soli-
daridad que las instituciones politicas del Gobierno representativo
en escala nacional habian dado al pais antes de finalizar el siglo
x111, significaba la unidad minima de territorio y poblacién en que
el sistema industrial podia operar dejando ganancias.”

Observando Gran Bretafia, una pequeiia parte de la élite poli-
tica tanto del reino del Piamonte como de la desunida Alemania
comprendieron que Inglaterra habia elevado el umbral de poder
y que solo los Estados que lograran industrializarse —tan profun-
damente como lo habia hecho Inglaterra— podrian mantener su

78 Fue recién en 1892, tarde ya para superar la ventaja obtenida por
Gran Bretafia y Alemania, que Francia se decidié a reducir su
dependencia de los bienes de capital importados de Gran Bretafia y
Alemania, mediante un serio impulso estatal. Pero solo después de la
recuperacion de Alsacia y Lorena el Gobierno francés logr6 alcanzar
su objetivo estratégico de desarrollar la industria pesada. Sobre
la historia del desarrollo industrial francés ver: John Clapham. The
Economic Development of France and Germany, 1815-1914, Cambridge
University Press, Londres: 1936. Shepard Bancroft Clough. France: A
History of National Economics, 1789-1939, Charles Scribner’s Sons,
Nueva York: 1939. Pierre Levasseur. Histoire du commerce de la France
de 1789 a nos jours, vol. 11, Ed. Arthur Rousseau, Paris: 1912.

79  Arnold Toynbee. La civilizacién... Op. cit., p. 89.
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autonomia bajo las nuevas condiciones econémicas creadas por
la Revolucién industrial. Resulté natural, entonces, la confluencia
de intereses entre los hombres politicos que buscaban la unidad
italiana, en un caso, y la unidad alemana en otro, con sus respec-
tivas burguesias nacionales (élites protoindustriales), que habian
llegado a la conclusion de que solo en un Estado de dimensiones
parecidas a las que poseia Gran Bretafia podian invertir sus
riquezas y obtener luego buenas ganancias.

Equivocos sobre las causas de la Revolucion industrial

Abordar de manera profunda los motivos y circunstancias por
las cuales Gran Bretafia se erigié en el primer Estado-nacién en
realizar la Revolucién industrial excederia los limites de nuestro
trabajo.Sin embargo, conviene despejar porlo menos algunos equi-
vocos de lalarga serie de malentendidos y pseudoexplicaciones que
se han elaborado —en algunos casos, maliciosamente— del porqué
Gran Bretafia se convirti6 en el primer “taller” del mundo.®

En este camino de despejar equivocos seguimos al gran histo-
riador Eric Hobsbawm. La primera serie de equivocos proviene
de las teorias que tratan de explicar la Revolucién industrial en
términos de clima, geografia, cambio bioldgico en la poblacién u
otros factores exo6genos:

Si, como se ha dicho, el estimulo para la revolucién procedia diga-
mos que del excepcional largo periodo de buenas cosechas que tuvo
lugar a principios del siglo xvii1, entonces tendriamos que explicar
por qué otros periodos similares anteriores a esta fecha no tuvieron
consecuencias semejantes. Si han de ser las grandes reservas de

80 “En el sentido literal, es posible que la Gran Bretaila no fuera nunca el
taller del mundo, pero su predominio industrial era tal a mediados del
siglo x1x que la frase es legitima. Producia quiza dos terceras partes
del carbdén del mundo, quizd la mitad de su hierro, cinco séptimas
partes de su escasa produccion de acero, la mitad aproximadamente
del pafio de algodén producido a escala comercial y el 40% (en valor)
de su ferreteria”. George Lichtheim. El imperialismo, Ed. Alianza,
Madrid: 1972, p. 79.
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carbon de Gran Bretafla las que expliquen su prioridad, entonces
bien podemos preguntarnos por qué sus recursos naturales, com-
parativamente escasos, de otras materias primas industriales, por
ejemplo, el mineral de hierro, no le dificultaron otro tanto o, alterna-
tivamente, por qué las extensas carboneras silesianas (alemanas) no
produjeron un despegue industrial igualmente precoz.®

Alemania poseia hierro y carbén en abundancia, pero estaba
dividida —antes de la invasién napoleénica— en mas de 300 minies-
tados desunidos y andrquicos. Suecia poseia, a diferencia de
Alemania, una férrea unidad politica; tenia, ademds, enormes
reservas de hierro, pero carecia de una politica econdémica
adecuada. Por eso bien aclara Hobsbawm:

Los factores climéticos, la geografia, la distribucién de los recursos
naturales, no actian independientemente, sino dentro de una de-
terminada estructura econémica, social e institucional (...) Esto es
valido incluso para el més poderoso de estos factores, un facil acceso
al mar o a rios navegables, es decir, para la forma mads barata y mas
préctica de la era preindustrial.?

También —sostiene Hobsbawm- deben rechazarse las expli-
caciones de la Revoluciéon industrial que la remiten a accidentes
histoéricos: “El simple hecho de los grandes descubrimientos de
los siglos xv y xvI no explica la industrializacién, como tampoco la
revolucion cientifica del siglo xv1”.#

Desmenuzando las posibles causas de por qué Gran Bretafia
se convirtié en el primer “taller del mundo”, Hobsbawm sostiene
un argumento de suma importancia —para la discusién politica que
se plantea en Latinoamérica cuando algunos intelectuales creen

81 Eric Hobsbawm. Industria e Imperio... Op. cit., p. 36.
82 Ibid, p. 37.
83 Ibid., p.37.
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encontrar el origen del subdesarrollo de la regién en aquello que
denominan “las raices torcidas” del subcontinente- cuando afirma:

Tampoco puede hacerse responsable a la Reforma protestante, ya
fuera directamente o por via de cierto espiritu capitalista especial
u otro cambio en la actitud econémica inducido por el protestantis-
mo; ni tampoco por qué tuvo lugar en Inglaterra y no en Francia.
La Reforma protestante tuvo lugar més de dos siglos antes que la
Revolucién Industrial. De ningtin modo todos los paises que se con-
virtieron al protestantismo fueron luego pioneros de esa revoluciéon
y —por poner un ejemplo facil- las zonas de los Paises Bajos que
permanecieron catélicas (Bélgica) se industrializaron antes que las
que se hicieron protestantes (Holanda).®

Enlamismalinea derazonamiento de Hobsbawm, José Enrique
Miguens afirma que algunos intelectuales de América Latina, equi-
vocadamente, atribuyen al gran soci6logo aleman Max Weber la
tesis de que el capitalismo y la Revolucién industrial surgieron
como resultado de la reforma protestante:

Superficialmente -sostiene Miguens— esos intelectuales parecerian
tener razén en su interpretacion de Weber, porque su libro mas im-
portante se titula La ética protestante y el espiritu del capitalismo, y
si uno hojea el indice vera que habla de Lutero, de Calvino y de las
sectas protestantes y el espiritu del capitalismo. Pero, para saber a
qué se refiere con esto, primero hay que leerlo integro y, segundo,
hay que ubicar lo que dice en el contexto de la teoria y metodologia
weberiana.®

En cuanto a lo primero —destaca Miguens—, en el capitulo 1 el
propio Weber se encarga de desmentir contundentemente tales
interpretaciones de su obra al afirmar: “No se debe sostener una

84 Ibid, p.37.

85 José Enrique Miguens. Democracia prdctica. Para una ciudadania con
sentido comtiin, Emecé, Buenos Aires: 2004, p. 190.
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tesis tan locamente doctrinaria que pretenderia que el espiritu
capitalista haya podido surgir como resultado de la Reforma o mas
todavia, que el capitalismo como sistema econémico sea una crea-
cién de esta”.Y en una nota al pie de esta sentencia, agrega: "A
pesar de esta y otras advertencias mias suficientemente explicitas,
las que he mantenido siempre sin modificaciones, curiosamente tal
tesis me ha sido repetidamente atribuida”. %’

Gran Bretaiia como arquetipo

Como ya afirmamos, después de las guerras napolednicas Gran
Bretafia culmina el proceso de industrializacién iniciado durante el
reinado de Isabel I*¥8, quien la transformo en el primer gran Estado-
nacién industrial del mundoy, gracias a ello, en la primera potencia
mundial:

86 Max Weber. La ética protestante y el espiritu del capitalismo, citado por
José Enrique Miguens, en: Democracia prdctica... Op. cit., p. 190.

87  Ibid., p. 190.

88 “Isabel I promovié la economia nacional inglesa protegiendo la
naciente industria del reino. Hasta entonces Inglaterra vendia su
abundante producciéon de lana principalmente a Holanda donde
era luego procesada. Mediante una habil politica de fomento, Isabel
consiguié atraer hacia Inglaterra a los técnicos tejedores holande-
ses expulsados por Felipe II de los Paises Bajos. Técnicos que una
vez instalados en Inglaterra, apoyados y protegidos por el Estado,
comenzaron a desarrollar la industria textil que llegd a ser una de
las columnas principales de la economia inglesa. Isabel desarrolld
el mercado interno para la naciente industria estableciendo salarios
minimos, dictando diversas leyes protectoras de los campesinos y
proporcionando trabajo a los pobres. Durante los cuarenta y cinco afios
de reinado de Isabel, Inglaterra gozé de una extraordinaria prosperi-
dad econdémica. Es posible afirmar que Inglaterra vivié una primera
revolucién industrial entre 1540 y 1640, caracterizada por inversiones
en industrias nuevas como la mineria, la metalurgia, las cervecerias,
la refinacién de aztucar, la fabricacion de jabdén, alumbre, cristal y sal.
El auge de la extraccién del carbon se inicia en el reinado de Isabel y
de alli a 1a revolucién de 1688 su producciéon aumenta un 1.500%; pasa
de 170.000 a 2.500.000 toneladas. Nivel que Francia recién alcanza en
1834".Vivian Trias. El Imperio britdnico, Cuadernos de Crisis n.° 24, Del
Noroeste, Buenos Aires: 1976, p. 6.

99



|
wwliui LA INSUBORDINACION FUNDANTE. BREVE HISTORIA DE LA CONSTRUCCION DEL PODER DE LAS NACIONES
IMPERIALISTA
OSCAR LOPEE RIVERA ALY

Solo una economia estaba industrializada efectivamente en 1848, la
britdnica y, como consecuencia, dominaba el mundo (...) en la década
de 1840-1850 la transformacién industrial del mundo que no hablaba
inglés era muy modesta todavia. Por ejemplo, en 1850 habia un to-
tal de poco més de doscientos kilémetros de vias férreas en Espaiia,
Portugal, Escandinavia, Suiza y toda la peninsula balcanica (...) En
1830 solo habia una ciudad industrial de mas de un millén de habi-
tantes (Londres), una de mds de medio millén (Paris) fuera de Ingla-
terra, solo diecinueve ciudades europeas de mas de cien mil.®

Gran Bretafia agregd, a su ya consolidada condicién de Estado-
nacién, una nueva y determinante caracteristica: la de Estado
industrial, elevando de ese modo el umbral de poder y convirtién-
dose, por ello, en el Estado mas poderoso del sistema internacional.
De ese modo se transformé en el tinico Estado en condiciones de
“imponer su voluntad” a los otros miembros del sistema y, conse-
cuentemente, en el tinico actor en condiciones de “crear las reglas del
sistema”a su entero beneficio.

Al elevarInglaterra elumbral de poder quedd claro que quienes
desearan mantenerlaautonomia de sus Estados yno transformarse
—formal o informalmente- en Estados subordinados, en “meras
piezas” del imperio formal o informal que Inglaterra estaba cons-
truyendo, debian aprender la leccién del apreciable éxito britdnico.
Y, ;cudl era la principal leccién que Gran Bretafla se encargaba
ahora de ocultar, propagando una ideologia que prescribia como
receta del éxito un camino totalmente distinto del que ella misma
habia seguido para conseguirlo?

Para cualquier observador atento de la historia britanica —que no
se dejara obnubilar por los destellos de la ideologia que Inglaterra
trataba de imponer como “moda a seguir”-1la leccién era simple:

Cuando -la élite dirigente britdnica— hubo de elegir entre los in-
tereses del comercio (que descansaban en la libertad de importar,

89  Eric Hobsbawm. La era de la Revolucién... Op. cit., p. 173.
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exportar y reexportar) y los de la industria (que reposaban en aquel
estadio en la protecciéon del mercado interno britdnico contra los
productos extranjeros y en la captura de mercados de exportacion
para los productos britédnicos), prevalecié el productor doméstico.”

Es decir, que eligié los intereses de la industria por sobre los
del mero comercio. Cierto es, también, que aquella eleccién se
desarrollé mediante una ardua puja que se resolvié no solo por la
clarividencia de la élite dirigente britanica, sino también porque
“el comerciante s6lo pudo movilizar Londres y algunos otros
puertos en defensa de sus intereses, en tanto que el manufactu-
rero contd con los intereses politicos de amplios sectores del pais y
del Gobierno™*. Los datos objetivos que nos suministra la historia
demuestran que:

La cuestiéon quedé decidida a fines del siglo xvi1, cuando los fabri-
cantes de tejidos, apoyandose en la tradicional importancia de los
pafios de lana para la hacienda britdnica, obtuvieron la prohibiciéon
de importar indianas extranjeras. La industria britanica pudo crec-
er a sus anchas en un mercado interior protegido hasta hacerse lo
suficientemente fuerte como para pedir libre entrada en los merca-
dos de otros pueblos, es decir, el librecambio.*?

Convienerecordar, al pasar,que enla Gran Bretaia de 1750, que
contaba con aproximadamente 7 millones de habitantes, la indus-
tria de la lana —que habia nacido del impulso estatal producido
durante el reinado de Isabel I- representaba todavia “la principal
demanda de mano de obra industrial (...) Utilizando casi exclusiva-
mente lana producida en el pais, era la mds importante industria de

90 Ibid., p. 30.
91 Ibid., p. 30.
92  Ibid., p. 30.
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exportacién de la Gran Bretafia, asi como la primera en el mercado
nacional”.”

Aquellos Estados que aprendieron la leccién que la misma
historia britanica les brindaba —y que no se dejaron engatusar por
los “cantos de sirena” de los intelectuales britdnicos que predi-
caban, para la exportacion, el libre comercio- trataron de repro-
ducir el camino histérico al desarrollo que habia seguido el propio
Reino Unido para acceder al nuevo umbral de poder.

El camino que marcaba la misma historia inglesa consistia en
crear un mercado interno protegido para que la industria pudiese
crecer a sus anchas, hasta hacerse lo suficientemente fuerte como
para pedir libre entrada en los mercados de otros pueblos. La
historia inglesa mostraba que habia que aplicar un férreo protec-
cionismo econdmico, hasta crear una industria lo suficientemente
competitiva para luego aconsejar “desinteresadamente” a otros
Estados el libre cambio. Aquellos Estados que aprendieron la
leccién que la historia inglesa les ofrecia comprendieron que aque-
llos paises que no se convirtieran en Estados-nacién industriales
iban a ser el “coro de la historia”, meros comentadores, simples
“receptores” de una historia “hecha” por otros. El modelo histérico
britédnico concreto -y no el “inventado” por los intelectuales (ex post
facto) para la exportacién- se convirtio, para las élites mas ltucidas
de Estados Unidos, Italia y Alemania, en el camino a seguir. Las
politicas econémicas -realmente ejecutadas y no aquella que se
predicaba-fueron tomadas como ejemplos a imitar.

En Europa, Alemania e Italia —imitando el camino histérico
seguido por Inglaterra—serdnlos siguientes Estados-luego de Gran
Bretafla y Francia— en convertirse en Estados-nacién industriales.

Durante la segunda mitad del siglo x1x se dan tanto la lucha
alemana como la italiana para alcanzar sus respectivas unidades
nacionales, condicién primera para alcanzar el umbral de poder
vigente. Para generar un gran Estado industrial, Bismark va a
culminar la unidad alemana que habia sido anticipada por el

93  George Cole. Introduccién a... Op. cit., p. 32.
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Zollverein, la uniéon aduanera entre los microestados alemanes. En
el norte de Italia, la monarquia de los Saboya y los industriales del
Piamonte y la Lombardia generan la unidad italiana para ampliar
sus mercados, v asi poder irrumpir en la légica de los Estados que
podian ser protagonistas de la historia.

En el continente americano solo Estados Unidos, luego de
una ardua lucha interna, no se dejé “envolver” por las supuestas
ventajas de la “divisiéon internacional del trabajo” predicada por
Gran Bretafia. En el enorme continente asiatico un solo Estado
lograra salvarse de caer bajola subordinacion britdnica, alrechazar
las teorias publicitadas por Gran Bretafla y convertirse, vertigino-
samente, en el primer Estado-nacién industrial del Lejano Oriente,
alcanzando asi el umbral de poder vigente: Japén.

Lasegunda ola de globalizacion

La Revolucién industrial, cuyo epicentro fue Gran Bretafia,
engendrd paulatinamente la “segunda ola” de globalizacién del
mundo, que se profundizé con la revolucién de los medios de loco-
mocioén provocada por el ferrocarril, el barco a vapory el telégrafo.
Asi como las carabelas fueron las protagonistas de la primera
globalizacién,los barcos a vapor transatlanticos, hijos del desarrollo
industrial -botados al mar a partir de 1838, 1o fueron de la segunda
ola “globalizante”®*. Por eso es preciso aclarar que la segunda ola
de globalizacién —como proceso de incremento de las relaciones
y los intercambios humanos, comerciales y de capital, tendiente a
la unificacién de la totalidad del mundo habitado y habitable- se
profundiza recién a mediados del siglo x1x, con la revolucién de los
medios de locomocién. Con el ferrocarril, el comercio —que antes

94 “El 8 de abril de 1838, el Great-Western (L 64,60m, 110,60m, 1340
toneladas, construido en madera, 800 toneladas de carbon, de la cual
consumia 650 para la travesia de iday 393 en la de vuelta) parti6 de Bristol
rumbo a Nueva York con siete pasajeros, no habia mdas voluntarios.
Llego6 el 23 de abril. El Great-Western regres6 con 66 viajeros y tardo
14 dias en cubrir su trayecto”. Maurice De Brossar. Historia Maritima
del mundo, p. 477.
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apenas mordia las factorias costeras y la desembocadura de los
grandes rios— penetra en el corazéon de los continentes. Con los
barcos de acero yla navegacién a vapor se abaratan de tal modo los
fletes, que se hace muy rentable para los paises europeos importar
trigo, cuero, cobre o café en grandes cantidades. Sin el ferrocarril y
el vapor transatlantico:

Las materias primas voluminosas y pesadas no podrian haberse
concentrado nunca para la industria, ni podrian haberse encon-
trado alimentos para las poblaciones industriales. Ellos hicieron
posible los dos grandes y nuevos fenémenos sociales de la época: la
urbanizacién general y la emigracién masiva. El transporte moder-
no proporcioné un apremiante incentivo al desarrollo tecnolégico,
permitiendo a los hombres contemplar el mundo entero como una
sola unidad econémica.”

Desde el angulo de la politica internacional es preciso tener
en cuenta, como dato politico fundamental, que Inglaterra inten-
tard en un principio impedir o retardar la industrializacién de
otras naciones, asi como dificultar al maximo la generaciéon de
tecnologias ferroviarias locales: “Gran Bretafia prohibié en 1824 la
exportacién de maquinaria y la emigracién de obreros calificados;
y aunque ambas prohibiciones se violaron con mucha frecuencia,
constituyeron serios obstaculos para la expansion del maquinismo
en el exterior”.%¢

Tampoco resulta un dato politico menor para el estudio de la
politica internacional el hecho de que al mismo tiempo que con
sus leyes Gran Bretafia prohibia la exportacién de maquinarias y
la emigraciéon de obreros calificados, predicaba las ventajas de la
divisiéon internacional del trabajo para “convencer” al resto de las

95 Thomas Derry y Trevor Williams. Historia de la tecnologia, Siglo XXI,
Madrid: 2000, p. 529.

96 George Cole. Introduccion a la... Op. cit., p. 56.
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naciones que dejaran que Gran Bretafia fuera la inica gran fdbrica
del mundo.””

Como ya afirmamos, Francia, Alemania, Italia, Estados Unidos y
luego Japon no escucharon aquellos cantos de sirena provenientes
de Gran Bretafia y decidieron realizar su propia industrializa-
cion, desoyendo los “desinteresados consejos” que el profesor de
Glasgow, Adam Smith, diera al mundo en su famosa obra Inves-
tigacioén sobre la naturaleza y causa de las riquezas de las naciones,
a través de la cual Inglaterra logr6 abrir mas mercados para sus
industrias que con todos sus cafiones.

Desde los albores de la Revolucién industrial el objetivo estra-
tégico de Gran Bretafia consisti6 en imponer a nivel mundial los
principios del libre cambio, a fin de que otros Estados no alcan-
zasen el umbral de poder. Existio, pues, no solo una idea meramente
econdémica, sino también un importante esfuerzo politico encami-
nado a mantener a Gran Bretafia como la primera -y en lo posible
como la tinica- potencia mundial, como el primer y Unico Estado
subordinante.

Mediante la persuasién o, de ser necesario, mediante el uso de
la fuerza, el Reino Unido de Gran Bretafia logr6 organizar el primer
“multilateralismo comercial” mediante tratados bilaterales con casi
todas las naciones del mundo. Por medio de ellos, el contratante se
comprometia a recibir, libremente, las manufacturas inglesas y a
exportar, libremente, sus materias primas al mercado inglés. A la
vez, Gran Bretafia le concedia las mismas ventajas. Al respecto de
tales tratados, Vivian Trias sostiene perspicazmente:

97 La politica tendiente a prohibir la exportaciéon de maquinarias y la
emigracién de obreros calificados fue una politica permanente de
Gran Bretafia desde antes incluso de la Revolucién industrial. En 1765
el Parlamento britanico ratificé la prohibicién sobre la emigracion
de obreros capacitados y traté de aplicar la prohibicién de manera
mucho mas estricta. En 1774 el mismo Parlamento britanico prohibi6
la exportacion de modelos y planos mecdnicos y de las mismas
maquinas. Después de la Revolucién industrial, estas medidas se
hicieron mads extensas y se aplicaron con mayor rigor y vigilancia.
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Aparentemente, en la letra, en la teoria abstracta, nada mas justo y
equitativo. jPero como va competir con la industria inglesa, en su
propio reducto, la manufactura burda y cara de los paises atrasa-
dos? Ese acuerdo de libre importacién mutua deriva, sencillamente,
en que la industria britdnica devasta los brotes incipientes de las
manufacturas locales de las economias menos desarrolladas; es lo
que Baran llama el infanticidio industrial. Lo que lleva, como de la
mano, a la especializacion del pais rezagado, a la monocultura, a la
deformacién de su economia, que se hipertrofia en el tinico sen-
tido de la produccién de materiales basicos para los que su suelo y
su clima son singularmente aptos (...) Politicamente, el proceso se
complementa con una estrecha alianza entre la burguesia metro-
politana y la oligarquia de la sociedad dependiente.®®

Es durante esta “segunda ola de globalizacién” cuando se genera,
de una manera muy nitida, la configuracion “centro-periferia” que
marca el mundo desde la Revolucion industrial. Es durante este
periodo cuando la América espafiola emprende su lucha por la
independencia, engendrandose, al mismo tiempo, una guerra
civil —-enmascarada o abierta, segun los casos— entre aquellos que
conciben que el proceso independentista debe terminar enla unidad
politica de la América hispanica, y aquellos que desde las ciudades
puertos, aliados a Inglaterra, piensan que lo mas conveniente a sus
intereses es que, una vezfinalizadas las guerras de la independencia,
se conformen alrededor de las polis oligdrquicas una multiplicidad
de Estados hispénicos. La derrota de Bolivar, San Martin, O'Higgins
y Artigas, sella el proyecto inglés de fragmentacién y hace que la
Ameérica espafiola pase, dela unidad, a la dispersion.

Distinta, en cambio, sera la suerte de la América lusitana que
logra, mediante la férmula monarquica y teniendo el ejército como
columna vertebral del Estado, contener las fuerzas que pujaban
hacia la fragmentacién territorial. De esa forma, Brasil salva su
unidad territorial y, por ende, nacional. Sin embargo, en algo sera

98 Vivian Trias. El Imperio britdnico... Op. cit., pp. 41-42.
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igual el destino de las dos Américas, la lusitana y la hispanica: ambas
se incorporardn a la economia internacional como proveedoras de
materias primas e importadoras de productos industriales, sin real-
izar ningun esfuerzo industrializador y perdiendo, de ese modo,
el tren de la historia por mas de un siglo. Al elegir el proyecto
propuesto por Adam Smith, muchas de las Republicas latinoameri-
canas lograron modernizar sus economias y alcanzar un progreso
relativo importante, pero el modelo elegido contenia, en si mismo,
el germen de su propio estancamiento.

Arnold Toynbee extrajo, acertadamente, las consecuencias que
sobre la arena de la politica internacional tuvo la segunda ola
globalizante nacida de la Revolucién industrial, al sostener que
“durante el siglo que concluyé en 1914, el mundo fue conquistado
econémicamente no solo por el nuevo sistema industrial de Occi-
dente sino por las naciones occidentales en las que se lo habia
inventado”®. Es decir, por Gran Bretafia y por aquellas naciones
que desoyendo los consejos de Adam Smith aplicaron, al igual que
Inglaterra, una politica de fuerte impulso estatal al proceso de indus-
trializacion.

Durante la segunda globalizacion, el ejemplo paradigmatico de
una gran potencia que quedo rezagada, subdesarrollada y domi-
nada por mas de un siglo, a causa de omitir el proceso de indus-
trializacién, fue el gran imperio agrario chino. Enfrente de la gran
China, una pequena isla, Japén, desprovista de todas las materias
primas -las mismas que China poseifa en exceso- y gracias a un
plan de industrializaciéon acelerado —atizado, como en todos casos
exitosos, por el impulso estatal- se convertiria a partir de 1870 y
en el brevisimo lapso histérico de cincuenta afios en una potencia
industrial, y alcanzaba el umbral de poder vigente, condiciéon —vale
destacarlo una vez mdas- imprescindible para mantener la auto-
nomia nacional. Precisamente por ello, Japén resulté ser el inico
pais asidtico que nunca fue sometido por el colonialismo europeo.

99  Arnold Toynbee. La civilizacién... Op. cit., p. 79.
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CApITULO 5
LA INSUBORDINACION ESTADOUNIDENSE

Los inicios de la primera insubordinacion exitosa

Entre 1775y 1783 las trece colonias de América del Norte prota-
gonizaron la primera insubordinacion exitosa producida en un sitio que,
por ese entonces, era “la periferia del sistema internacional”. No fue,
evidentemente, la Uinica insubordinacién producida en la periferia,
pero sila mds exitosa de todas las insubordinaciones porque logro crear
el primer Estado-nacién-industrial fuera del continente europeo y la
primera Republica de los tiempos modernos. La Republica estadou-
nidense constituy6 una verdadera revolucion democrdtica que atrajo
hacia si una verdadera marea de inmigrantes que partieron de la vieja
Europa enbusca de trabajo, justicia y libertad.

Lalucha comenzé en 1775 -cuando conla misién de capturar un
depdsito colonial de armas en Concord, Massachussets, y reprimir
la revuelta en esa colonia, los soldados britanicos chocaron con los
milicianos coloniales—y se prolongé hasta 1783, cuando se firmé el
Tratado de Paz de Paris, por el cual se declaré la independencia de
la nueva nacién: Estados Unidos.

Sin embargo, Estados Unidos no conquist6 su autonomia
nacional en un acto Unico, sino mediante un largo proceso que
comenz6 con la Guerra de Independencia y termind, en realidad,
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conla Guerra Civil. A la “insubordinacion fundante”le siguid un largo
y tortuoso proceso de insubordinacion econémica e ideolégica.

Inmediatamente después de obtenida la independencia formal,
comenzé el enfrentamiento entre el sector que queria comple-
mentar la independencia politica con la independencia econémica
—es decir, continuar con el proceso de insubordinacion— vy el sector
que se oponia a profundizar el camino iniciado en 1775, porque
sus intereses econdmicos estaban ligados especificamente a Gran
Bretafia y, en general, ala estructura hegemoénica del poder politico
y econémico mundial vigente en la época. Ese enfrentamiento se
decidi6, finalmente, en los campos de batalla de Gettysburg.

Acertadamente, afirma Harold Underwood Faulkner en su obra
Historia econdmica de los Estados Unidos:

La revolucién trajo la independencia politica, pero de ninguna
manera la independencia econdémica. Los productos norteameri-
canos que eran exportados a Europa durante el periodo colonial
seguian teniendo ese continente por mercado y al mismo tiempo se
siguieron importando de alli articulos manufacturados. Las manu-
facturas que habian surgido durante la Revolucién fueron ahoga-
das por las mercaderias mas baratas que volcaron los ingleses en
el mercado norteamericano al restablecimiento de la paz (...) Segun
todos los indicios Norteamérica habria de caer nuevamente en una
situacién de dependencia, produciendo materias primas necesitadas
por Europa y adquiriendo, a su vez, los articulos manufacturados que
esta le proporcionaba. Parecia empresa imposible llegar a competir
con Inglaterra en la produccién y venta de estas mercaderias.'®

Empresa tanto mas dificil si se tiene en cuenta que desde
la ideologia dominante también se sostenia que el destino de las
recientemente independizadas trece colonias era el de conver-
tirse en un pais exclusivamente agricola. En ese sentido, el propio
Adam Smith sustentaba que la Naturaleza misma habia destinado

100 Harold Underwood Faulkner. Historia Econémica de Estados Unidos,
Novoa, Buenos Aires: 1956, p. 277.
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a Norteamérica para la agricultura exclusivamente y desaconse-
jaba a los lideres norteamericanos cualquier intento de industria-
lizacién: “Estados Unidos”, escribia Adam Smith, “estd como Polonia,
destinado a la agricultura™. Las ideas de Smith le eran ttiles al
poder inglés para tratar de conseguir por la persuasiéon -meca-
nismo tipico del imperialismo cultural- lo que habia tratado de
impedir por la fuerza de la ley durante el periodo colonial.%

Elveto britanico a la industrializacion

Resulta significativo destacar que Inglaterra llevé a cabo una
politica expresa para impedir el desarrollo industrial de las trece
colonias porque comprendio6, desde muy temprano, que la indus-
trializacién de las colonias podia llevarlas a la independencia
econdémica y que este estadio las llevaria a reclamar, luego, la inde-
pendencia politica. Por eso, consciente de las consecuencias econé-
micas y politicas que podia generar un proceso de industrializaciéon
en las trece colonias, la politica inglesa trat6 de supervisar y boico-
tear a las escasas empresas manufactureras de las colonias.®

101 Adam Smith, citado por Federico List, Sistema nacional... Op. cit., p. 97.

102 Adam Smith publica su famosa obra Investigacion sobre la naturaleza
y causa de la riqueza de las naciones el mismo afio de la declaracion de
independencia de Estados Unidos.

103 Durante el reinado de los Estuardo se prohibié la emigracién de obreros

calificados a las colonias de Américay “.. en 1765 el Parlamento volvidé
a aplicar en forma mucho mds estricta la vieja prohibicion Estuardo so-
bre la emigracion de obreros capacitados. En 1774 dio un paso mds am-
plio al prohibir la exportacion de modelos y planos mecdnicos y de las
mismas mdquinas. Después de la Revolucion, estas medidas se hicieron
mds extensas y se aplicaron con mayor rigor”. William Miller. Nueva
Historia de Estados Unidos, Nova, Buenos Aires: 1961, p. 165.
Sobre el veto britanico a la industrializacién de las trece colonias y
las politicas establecidas para impedir el desarrollo industrial, ver es-
pecialmente las obras de: Charles Andrews. The Colonial Background
Of The American Revolution, Universidad de Yale, New Haven: 1924;
George Beer. The Old Colonial System, 1660-1754, Macmillan, Nue-
va York: 1912; Hugh Egerton. Short History of British Colonial Policy,
Methue, Londres: 1924; John Horrocks. A Short History of Mercanti-
lism, Metheu, Londres: 1924; Gustav von Schmoller. The Mercantile
System and Its Historical Significance, Smith, Nueva York: 1931.
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Para impedir que la manufactura colonial entrara en compe-
tencia con las industrias de la metrépoli, los gobernadores
coloniales tenian instrucciones precisas de “oponerse a toda manu-
factura y presentar informes exactos sobre cualquier indicio de
la existencia de ellas”!®. Los gobernadores eran los encargados
de practicar un verdadero “infanticidio industrial”, planificado en
Londres por el Parlamento britanico.'%

Los sagaces representantes de la corona comprendian perfec-
tamente la actitud inglesa, a la que prestaban toda su simpatia,
como lo demuestran las palabras de lord Cornbury, gobernador de
NuevaYork entre 1702y 1708, quien escribia a la Junta de Comercio:

Poseo informes fidedignos de que en Long Island y en Connecticut
estan estableciendo una fabrica de lana, y yo mismo he visto personal-
mente estamefla fabricada en Long Island que cualquier hombre
podria usar. Si empiezan a hacer estamefia, con el tiempo haradn
también tela comun y luego fina; tenemos en esta provincia tierra
de batan y tierra pipa tan buenas como las mejores; que juicios méas
autorizados que el mio resuelvan hasta qué punto estara todo esto
al servicio de Inglaterra, pero expreso mi opinion de que todas estas
colonias(...) deberian ser mantenidas en absoluta sujecién y subor-
dinacién a Inglaterra; y eso nunca podra ser si se les permite que
puedan establecer aqui las mismas manufacturas que la gente de
Inglaterra; pues las consecuencias seran que cuanto vean que sin

104 Harold Underwood Faulkner. Historia econémica... Op. cit., p. 134.

105 La granja colonial fue la cuna de la industria norteamericana. Las
familias campesinas en el tiempo libre que les quedaba durante los
duros meses del invierno norteamericano fabricaban clavos, tutiles
de labranza, duelas de barril, barricas de roble y recipientes para el
tabaco, el ron, las melazas y pescado. Muchos de estos articulos eran
exportados facilmente a las Antillas. Una industria domestica muy im-
portante fue la elaboracion de bebidas, ron, cerveza y sidra; se producian
en Nueva Inglaterra, donde se destilaban las melazas de las Antillas,
hacia donde luego se exportaba el ron. Pocos eran los hogares donde
no existia una rueca y un telar de mano. En 1640 empezaron a apa-
recer las primeras fundiciones relativamente importantes en Massa-
chussets. Al respecto, ver Rolla Tryon. Household, Manufactures in the
Unites States, 1640-1860, Universidad de Chicago, Chicago: 1917.
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el auxilio de Inglaterra pueden vestirse no sélo con ropas cémodas,
sino también elegantes, aquellos que ni siquiera ahora estan muy
inclinados a someterse al Gobierno pensarian inmediatamente en
poner en ejecucion proyectos que hace largo tiempo cobijan en su
pecho.0°

Cornbury describe perfectamente la “esencia” del “imperia-
lismo econémico”, en idénticos términos a los utilizados por Hans
Morgenthau.

Sibien Inglaterra elabor6 unalegislacion especifica para frenar
todo posible desarrollo industrial en las trece colonias, habia dos
industrias que Gran Bretafia vigilaba con particular celo por consi-
derarlas estratégicas y vitales para la economia britanica: la textil y
la siderurgica. Dosleyes, dictadas en tal sentido, resultan emblema-
ticas:laley de 1699, que prohibia los embarques de lana, hilados de
lana o telas, producidos en Norteameérica, a cualquier otra colonia o
pais; yla de 1750, que prohibia el establecimiento, en cualquiera de
las trece colonias, de talleres laminadores o para el corte del metal
en tiras y de fundiciones de acero.

Comentando la primera de estas emblemdticas leyes antiindus-
triales, Underwood Faulkner afirma:

Inglaterra era ya uno de los principales paises fabricantes de lanas
v la mitad de sus exportaciones a las colonias la constituian articu-
los de ese material. Tan hostiles eran los productores de la metrépoli
a la competencia, que en la temprana fecha de 1699 se vot6 una ley
de la lana, estableciendo que ningun articulo de lana podria ser
exportado de las colonias o enviado de una colonia a otra (...) Como
consecuencia de esta legislaciéon la manufactura de telas para la
venta decliné y los comerciantes en lana ingleses prolongaron du-
rante un siglo su dominio sobre el mercado norteamericano.'”’

106 Harold Under Faulkner. Historia econémica... Op. cit., p. 134.
107 Ibid., p. 135.
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A diferencia de la industria textil, 1a fabricacién del hierro —que
comenz6 en 1643 con el horno de fundicién de John Winthrop, cerca
de Lynn- goz0, durante algunos afios, de cierto margen de libertad
y alcanzé hacia 1750 proporciones considerables. Esta situacion se
explica porque:

Inglaterra estaba necesitada de hierro, y hasta 1750 intereses en-
contrados habian impedido que se votara una legislacién contraria
a su elaboracion en las colonias. Pero, en 1750, se acordé una ley
para estimular la produccion de la materia prima y obstaculizar la
manufactura de objetos de hierro, estableciéndose que: (1) el hierro
en barras podia importarse libre de derechos en el puerto de Londres;
y el hierro en lingotes en cualquier puerto de Inglaterra; y (2) que no
debia instalarse en las colonias ningun taller o maquina de laminar
hierro o cortarlo en tiras, ni ninguna fragua de blindaje para tra-
bajar con un martinete de bascula, ni ningtin horno para fabricar
acero.108

Mas alla de las leyes elaboradas por el Parlamento brita-
nico, destinadas a impedir el desarrollo industrial en sus colonias
norteamericanas, es importante destacar un hecho politicamente
significativo: las colonias eran tratadas como “ajenas” al territorio
britanico a los fines aduaneros. No se las consideraba incluidas
dentro de los limites de las barreras aduaneras britanicas y, en
consecuencia, sus exportaciones pagaban los derechos ordina-
rios de importacién en los puertos ingleses. Analizando la politica
inglesa hacia sus colonias de América del Norte, Dan Lacy afirma:

Estaba claro el propoésito de la politica britdnica de no considerar
a las colonias como porciones de ultramar de un reino unico, cuyo
bienestar econdémico era estimado al igual que el de la madre patria.

108 Ibid., p. 135.
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Al contrario, las consideraba comunidades inferiores cuya economia
debia estar siempre al servicio de los intereses de Gran Bretafia.!?

Mientras las colonias fueron jovenes y poco pobladas, los
colonos pudieron burlar, muy a menudo, las leyes britdnicas que
frenaban el desarrollo econémico del territorio colonial, pero a
partir de 1763, cuando la poblacién de las colonias lleg6 a ser equi-
valente a un cuarto de la poblacién inglesa, Inglaterra fue mucho
mas estricta en la aplicacién de las leyes que habia creado para
mantener a las colonias en una posicién econémica subordinada.
No es dificil concordar con Louis Hacker cuando sostiene que el
veto britdnico a la industrializacién norteamericana fue, probable-
mente, el mas poderoso de los factores que provocaron el estallido
de la Revolucién estadounidense.

Lalucha porlaindustrializacion

Cuando las trece colonias lograron la independencia politica,
Inglaterra, para mantener la subordinacién econémica de estas,
no tuvo mds remedio que tratar de ensayar la aplicacion del “impe-
rialismo cultural”. El razonamiento britanico era, en cierta forma,
sencillo: si los dirigentes de las trece excolonias admitian la teoria
de la divisién internacional del trabajo y aplicaban una politica de
libre comercio, las excolonias se mantendrian en una situacién de
“dependencia econémica”, convirtiendo la independencia politica
en un mero hecho formal. Al logro de ese objetivo se abocé la poli-
tica britdnica después del Tratado de Paris de 1783 y obtuvo, por
cierto, excelentes resultados en los estados del sur de la flamante
Republica.

Puede afirmarse, sin temor a exagerar, que Estados Unidos
pudo convertirse en un pais industrial mediante un arduo trabajo de

109 Dan Lacy. El significado de la revolucion norteamericana, Troquel,
Buenos Aires: 1969, p. 49.

110 Louis Hacker. “The First American Revolution”, Columbia University
Quarterly, n.° xxvi1, 1935, pp. 259-295.
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insubordinacion ideoldgico-cultural y que la Republica estadounidense
gano su verdadera independencia econémica en los campos de batalla
de Gettysburg. El proceso de insubordinacién ideolégico-cultural
se manifesté en el enfrentamiento entre el liberalismo ortodoxo
y el liberalismo nacional. Es decir, entre aquellos que proponian
aferrarse a la divisién internacional del trabajo, adoptando el libre
cambio, y aquellos que proponian la adopcién del proteccionismo
econémico y el rechazo de la teoria del libre comercio, por consi-
derar que la adopcidén de la misma haria caer a Estados Unidos en
una nueva subordinaciéon econémica que convertiria la indepen-
dencia, recientemente conseguida, en una mera ficciéon.

Analicemos ahora el proceso de insubordinacion ideoldégico-
cultural —ante el “imperialismo cultural” inglés— y de lucha politica
interna que permitié a Estados Unidos “salir” de la periferia, dado que
si hubiesen triunfado los partidarios del libre comercio y la divisién
internacional del trabajo, la situacion de Estados Unidos en el esce-
nario internacional no seria hoy, probablemente, muy diferente ala de
laRepublica Federativa de Brasil. Si Estados Unidos se hubiese indus-
trializado tardiamente, estaria ubicado hoy en la periferia del sistema
internacional . Esta esla clave de interpretacién delo que ahora Estados
Unidos, convertido en el “campeén mundial” del libre comercio -luego
de haber usufructuado los beneficios del proteccionismo econémico
durante cien aflos— se encarga de ocultar a través del ejercicio de lo
que Morgenthau denominé “imperialismo cultural”y que, mas sofisti-
cadamente, Joseph Nye designa como “poder blando”.

El primer impulso estatal

Es en el curso de la guerra contra Inglaterra cuando surge, en el
ambito de las trece colonias, una incipiente industria manufacturera.
Sin ningtn lugar a duda, la industria norteamericana en su primera
fase de expansion es“hija”de la Guerra de Independencia.'!!

111 Alrespecto, verla obra de Robert East, Business Enterprise in the American
Revolutionary Era, Universidad de Columbia, Nueva York: 1938.

116



Capitulo 5 ‘¥'~
La insubordinacion estadounidense

Por una parte, la propia situacién de guerra habia interrum-
pido el flujo de mercancias desde la metrépoli conduciendo, natu-
ralmente, a un proceso incipiente de sustituciéon de importaciones.
Por otra, la situacién de insubordinaciéon de hecho ponia fin a las
restricciones que el Parlamento britdnico habia impuesto para
impedir el desarrollo industrial y limitar las colonias a la produc-
cién de materias primas. Ademas, todos los gobiernos de las trece
colonias —convertidas, de hecho, en nuevos estados indepen-
dientes- llevaron adelante una politica de impulso estatal, en el
intento de lograr el desarrollo industrial. Todas hicieron grandes
esfuerzos —desde el Estado- para estimular la fabricacién de muni-
ciones, pertrechos de guerra y productos de primera necesidad,
como tejidos de lana y lino que hasta entonces se importaban desde
Inglaterra en grandes cantidades. En Connecticut, donde surgieron
pequetias fabricas de armas, el Estado ofreci6 en 1775 “una prima de
un chelin, seis peniques por cada llave de fusil que se fabricase y de cinco
peniques por cada equipo completo hasta el niimero de tres mil”.'*?

En Rhode Island y Maine se “concedieron primas a la manufac-
turadel acero”. Massachussets “ofrecio primas por el sulfato extraido
de yacimientos nativos y Rhode Island por la pélvora™*'3. Asimismo
en 1778, el Congreso del incipiente Estados Unidos “hizo levantar
talleres en Springfield donde se vaciaron cafiones”. 1™

Sin embargo, el impulso estatal no solo fue fundamental para
la fabricacion de material de guerra, sino también en la fabricacién
de los productos de “primera necesidad”. A modo de ejemplo, puede
citarse que Connecticut presté a “Nathaniel Niles, de Orwich, 300
libras por un plazo de cuatro afios para fabricar alambre para los
dientes de las cardas”y que Massachussets “otorgé una prima de 100
libras por las primeras 1.000 libras de buen alambre de cardar para

112 Harold Underwood Faulkner. Historia Econémica... Op. cit., p. 162.
113 Ibid., p. 162.
114 Ibid., p.162.
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la venta, producido por cualquier molino de agua situado en su terri-
torio, con hierro proveniente de los estados norteamericanos”.*'>

El impulso estatal dirigido a fomentar el desarrollo industrial
fue acompanado decididamente por una gran parte de la poblacion,
que ya durante los boicots que precedieron al estallido de las hosti-
lidades se habia negado a comprar mercaderias inglesas. Durante
el transcurso de la guerra mucha gente se comprometié a no comer
oveja o corderoy ano comprarles alos carniceros que los vendieran
para que se pudiera emplear la lana para ropa. Los cultivadores del
sur empleaban a sus vecinos blancos mas pobres dandoles a hilar
o tejer, o levantaban ellos mismos talleres de telares y ensefiaban a
sus esclavos ese trabajo. Aun los mas ricos iban vestidos con telas
caseras. Asi, el estado de sublevaciéon e independencia politica
preparaba las bases estructurales para la independencia econé-
mica que Inglaterra habia intentado impedir a través del dictado
de las leyes antiindustriales, y que trataria de evitar —cuando la
independencia fue un hecho consumado- a través de la prédica
de la “divisién internacional del trabajo” para que la joven rept-
blica le dejara a la “madre patria” el privilegio de la fabricacién de
manufacturas, parala cual la “naturaleza”la habia, supuestamente,
“destinado”. Por ello, la orientaciéon y la reorganizacién econémica
que siguiese a la guerra constituian temas clave que determinarian
la posicién del nuevo Estado en el escenario internacional.

Las primeras leyes proteccionistas

El fin de las hostilidades entre la Reptublica de Estados Unidos
y Gran Bretafia dio lugar a la importacién masiva de las mercade-
rias manufacturadas de Europa, mads baratas, por supuesto, que las
producidas localmente; una situacién que llevo, rapidamente, a la
ruina de la incipiente industria norteamericana, desarrollada en el
curso de la guerra por la independencia politica. En 1784 la balanza
comercial de la joven Republica arrojaba ya un resultado desastroso:

115 Ibid., p. 162.
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las importaciones sumaban aproximadamente 3.700.000 libras y
las exportaciones tan solo 750.000 libras. El nuevo Estado vivia un
proceso de desindustrializaciéon, endeudamiento y caos monetario.
Para terminar de agravar la situacion de las ex trece colonias, el Parla-
mento britanico voté la Ley de Navegacién de 1783, por la cual “s6lo
podian entrar en los puertos de las Antillas, barcos construidos en
Inglaterra y tripulados por ingleses, y que imponia pesados dere-
chos de tonelaje a los barcos norteamericanos que tocaran cualquier
puerto inglés”¢, Esta medida para boicotear a la naciente industria
naval norteamericana, que competia en calidad y precio con la brita-
nica, fue complementada por el Parlamento de Gran Bretafia con la
ley de 1786, “destinada a impedir el registro fraudulento de navios
norteamericanos, y aun con otra, de 1787, que prohibia la importacién
de mercaderias norteamericanas, a través de las islas extranjeras”.!"’

En medio de la desastrosa situaciéon econdémica producida por el
fin de la guerra —y agravada por un Gobierno central débil y por la
rivalidad entre los estados de la Unién-, una corriente de pensamiento
antihegemonico, conducida por Alexander Hamilton, abogaba por un
medio de desarrollo econdémico en el cual el Gobierno federal ampa-
raria la industria naciente mediante subsidios abiertos y aranceles
de proteccion. El azar de la historia hizo que George Washington,
ante el rechazo de Robert Morris, el “financista de la Revolucién”,
ofreciera el cargo de Secretario del Tesoro a Alexander Hamilton.
El 4 de julio de 1789 el Gobierno federal aprobé la primera ley de
impuestos, con caracteristicas tibiamente proteccionistas. Aquella
ley enumeraba 81 articulos y en mas de 30 de ellos establecia dere-
chos especificos; el resto estaba sujeto a gravamenes estimados
segun el valor. Sin embargo, el aspecto mas importante de la nueva
ley era que, siguiendo el pensamiento de Hamilton, imponia:

... diversos derechos para favorecer a las fabricas de acero y de pa-
pel de Pennsilvania, a las destilerias de Nueva York y Filadelfia, a las

116 Ibid., p. 167.
117 Ibid., p. 167.
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manufacturas de vidrio de Maryland, a los trabajadores del hierro
y destiladores de ron de Nueva Inglaterra. También, fueron prote-
gidos los productos derivados de las granjas mediante impuestos
sobre los clavos, las botas y los zapatos, y la ropa de confeccion.!'®

Los sectores que lidiaban por la independencia econémica no
tardaron en descubrir que los tibios aranceles de 1789 no suminis-
traban una verdadera proteccién a la industria naciente y, luego de
arduas disputas, lograron que los aranceles fueran aumentados
en 1790, 1792 y 1794. Aunque estos aumentos resultaron también
insuficientes debido a la oposicién de los sectores politicos que,
subordinados ideolégicamente por Gran Bretafla, impidieron la
adopcién de aranceles mas altos porque, para ellos, los impuestos
debian tener como principal objeto producir ingresos y no proteger
la naciente industria. En realidad, la industria que mas se benefici6o
de las leyes de proteccion y en la cual el impulso estatal tuvo una
incidencia mds decisiva fue la naviera. Los armadores y construc-
tores navales se habian contado entre los mas ardientes defensores
de la independencia y las leyes para favorecerlos no encontraron
en el Congreso gran oposicion.

La primera ley a favor de la industria naval se tomd, también, el
4 de julio de 1789. Por ella se concedia un descuento de 10% en los
derechos de importacién a las mercaderias que entraran a Estados
Unidos en barcos construidos en Estados Unidos y de propiedad
de ciudadanos estadounidenses. La segunda ley no solo tuvo
como objetivo el fomento de la industria naval sino, ademads, que
el comercio naviero quedara, exclusivamente, en manos de ciuda-
danos estadounidenses. La ley busc6 que los barcos que realizaran
el comercio exterior e interior fueran de propiedad de ciudadanos
estadounidenses y construidos en su pais!*. Esta segunda ley se

118 Ibid., p.181.

119 Estas dos leyes aprobadas por el Congreso de la joven Republica
norteamericana se inspiraban en las Leyes de Navegaciéon votadas
por el Parlamento britdnico en 1651 y en la “Ley para estimular e
incrementar los embarques y la navegaciéon” que en 1660 reforzé el
Acta de Navegaciéon de 1651. La Ley de 1660 estipulaba que cualquier
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dict6 el 20 de julio de 1789. Por ella se impuso un gravamen de 6
centavos por tonelada a los barcos de construcciéon y propiedad
estadounidense que entraran en puertos del pais, pero a los barcos
de construccién en ese pais pero de propiedad extranjera se les
cobraba 30 centavos por tonelada, y 50 a los de construccién y
propiedad extranjera. La ley también establecié, informalmente, el
monopolio del comercio de cabotaje para los barcos norteameri-
canos. Para tal fin, la ley establecié que los barcos de ese pais que
se dedicaban al comercio costero solo pagarian derechos de tone-
laje una vez por afo, en tanto los extranjeros debian hacerlo cada
vez que tocasen un puerto estadounidense. En estas dos leyes esta
el origen de la poderosa marina mercante de Estados Unidos. Una
buena prueba de ello es que:

... el tonelaje registrado para el comercio exterior subié de 123.893 en
1789, a 981.000, en 1810. Las importaciones que eran transportadas
en buques norteamericanos aumentaron durante el mismo periodo
del 17,5% al 93%, y las exportaciones transportadas en barcos de la
misma bandera del 30% al 90%.'%

La guerra de 1812 yla sustituciéon de importaciones

Como ya hemos afirmado, solo en el sector de las construcciones
navales las primeras leyes de fomento y proteccién de la indus-
tria nacional estadounidense tuvieron un éxito completo. En lo
que respecta a los otros sectores industriales, estos solo tendrian
su verdadero despegue durante la guerra de 1812, cuando Estados
Unidos vivi6 un acelerado proceso de sustituciéon de importaciones.
Los aranceles establecidos en 1789 y aumentados en 1790, 1792 y
1794, se habian manifestado insuficientes para garantizar un desa-
rrollo industrial sostenido y las jévenes industrias sobrevivian

producto llevado hacia y desde Inglaterra debia ser transportado no
solo en barcos tripulados por ingleses, sino también construidos en
Inglaterra o en las colonias inglesas.

120 Ibid., p. 253.
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a duras penas. Sin embargo, la interrupciéon de las importaciones
provocada por la guerra de 1812 actudé como un verdadero dispa-
rador del proceso de industrializaciéon del pais.'?

Divergencia de intereses y subordinaciéon ideolégica

Eltemor de que unavezfinalizada la guerra se produjese una“inva-
si6n” de productos manufacturados britdnicos —que eran todavia de
mejor calidad y de mas bajo precio que los producidos en Estados
Unidos- hizo que en los estados del norte de la Unién surgiera
un fuerte movimiento a favor de que se establecieran nuevos
impuestos de tipo “proteccionista”. El centro de ese segundo movi-
miento a favor del proteccionismo lo constituian los estados de
Nueva York, Nueva Jersey, Pennsylvania, Ohio y Kentucky.

Los estados del sur deseaban, en cambio, conseguir articulos
manufacturados baratos y —dado que su principal mercado era
Inglaterra— se oponian a cualquier tipo de protecciéon industrial.
Desde que Eli Whitney invent6 la desmotadora de algodén en 1793,
este producto eralamas importante planta de valor comercial del sur
y el principal producto de exportacién de Estados Unidos; desde esa
fecha la produccién y exportaciéon de algodén crecieron continua-
mente. El promedio anual de la produccién de algodén entre 1811y
1815 fue de 80.000.000 de libras esterlinas. En el periodo compren-
dido entre 1821 y 1825 salt6 a 209.000.000. El promedio anual de las
exportaciones de algodon de Estados Unidos a Inglaterra entre 1811
y 1815 fue de 42.269.400 libras esterlinas. En el periodo comprendido
entre 1821 y 1825 salté a 152.420.200 libras. A medida que la expor-
taciéon de algodédn crecia, también crecia en los ciudadanos de los
estados del sur laidea de que podian formar con la lejana Inglaterra

121 Al respecto, ver la obra de Victor Clark. History of Manufactures in the
United States, 1607-1860, Carnegie Institution, Washington: 1916; y
la obra de Harry Carman. Social and Economic History of the United
States, Heath, Boston 1930. También resulta de interés Anna Clauder.
American Commerce as Affected by the Wars of French Revolution and
Napoleon, 1793-1812, Universidad de Pennsylvania, Philadelphia: 1932.
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una asociaciéon mas provechosa, y mucho mas segura, que su asocia-
cién conlos“entrometidos” estados del norte de la Unién.

La posicién del sur no era, sin embargo, tan solo una simple
cuestion de interés egoista. La gran mayoria de la clase dirigente
y de la élite intelectual del sur —entre los que merece citarse a
Thomas Cooper, de la Universidad de Carolina del Sur, y Thomas
Dew y George Tucker, de la Universidad de Virginia—, subordinada
culturalmente por Inglaterra, estaba convencida de que el futuro
de Estados Unidos dependia de la agricultura y que el desarrollo
de la industria se daria, en todo caso, naturalmente, sin necesidad
de estimulos artificiales. La élite surefia estaba convencida de
que exportando materias primas e importando productos indus-
triales baratos, en vez de consumir productos industriales nacio-
nales caros, todos los estadounidenses estarian en mejor situaciéon
econémica que durante la guerra. En todo caso —argumentaban
los intelectuales del sur- el libre comercio ayudaria a mejorar la
“competitividad” de las industrias del norte.

En cambio, a los hombres del pensamiento nacional norteameri-
cano, como Henry Clay, Daniel Raymond, Hezekiah, Niles o Mathew
Carey, les parecia imposible que en el mediano plazo los productos
fabricados en Estados Unidos pudiesen competir, en precio y
calidad, con los fabricados en Gran Bretafia, y por eso argumentaban
que habia que elevar los aranceles para que los productos impor-
tados se volviesen demasiado caros como para que los comprasen los
estadounidenses. Estos se verian, entonces, “obligados” a comprar
productos de fabricacién interna, aunque no fuesen de tan buena
calidad. Entonces —argumentaban Clay, Raymond, Hezekiah, Niles
y Mathew-, puesto que las fabricas estadounidenses quedarian
inundadas de pedidos, prosperarian, se expandirian, mejorarian la
calidad de sus productos y todos los ciudadanos estarian econémi-
camente en mejor situacion. Clay creia, ademas, que un desarrollo
econdmico semejante libraria definitivamente a Estados Unidos de
su dependencia econémica con Gran Bretana.

El temor de que el dumping de mercaderias europeas, puestas
en circulacién por el fin de la guerra, pudiera aplastar a las “jévenes
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industrias” estadounidenses hizo que la balanza se inclinara en el
Congreso a favor de los proteccionistas, y que se aprobara la ley
impositiva de 1816, que “imponia gravamenes que oscilaban entre
7 vy 30%, concediendo especial proteccién a los algodones, lanas,
hierro y otros articulos manufacturados cuya produccién habia
estimulado la reciente guerra”.'?

Sin embargo, como la nueva ley era el resultado de un compro-
miso entre los representantes de los estados del norte y los del
sur, a pesar de ser oportuna y necesaria resultaba insuficiente
para proteger a la industria estadounidense de la competencia de
la eficiente industria inglesa. Por tal motivo la ley no puso fin al
pulso entre proteccionistas y librecambistas; rapidamente se pudo
comprobar que los aranceles protectores de 1816 no protegian
suficientemente a las industrias estadounidenses. Los productos
fabricados en Inglaterra aun competian duramente y dejaban
en desventaja a las fabricas estadounidenses'®. Los hombres del
pensamiento nacional consiguieron entonces que en 1818 los
niveles arancelarios sobre ciertas mercancias fueran elevados,
logrando establecer una mayor proteccion para la produccién de

122 Harold Underwood Faulkner. Historia... Op. cit., p. 193.

123 La industria inglesa no solo era mucho mads eficiente que la joven
industria norteamericana, sino que Gran Bretafia llevé a cabo una
verdadera politica de dumping para cortar en flor el desarrollo
industrial estadounidense y conservar el mercado norteamericano.
Inmediatamente restablecida la paz en 1815, los industriales ingleses
apoyados por el Gobierno britdnico vendieron a pérdida sus productos
en el mercado norteamericano, con tal de eliminar la competencia
de la industria nacional estadounidense. Con el fin de la guerra, a
principios de 1815, 1os norteamericanos se apresuraron a reabastecer
su surtido de adornos y mercaderias ingleses. Los articulos importa-
dos, vendidos por los ingleses a precios de ganga, llegaron en 1815
a 110 millones de délares y en 1816 a 150 millones de doélares. En
Nueva Inglaterra se generaliz6 entonces la quiebra y la ruina de
las pequefias fabricas que no pudieron competir con los productos
ingleses subsidiados.”Bien valia la pena (expres6 Henry Brougham
en 1816 en el Parlamento britanico) tener una pérdida en la primera
exportacion con el objeto de, al inundar el mercado, sofocar en la cuna
aquellas nacientes manufacturas de los Estados Unidos que la guerra les
obligd a establecer”. William Miller. Nueva historia... Op. cit., p. 153.
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hierroy que el derecho del 25% sobre el algodén y los tejidos delana
continuara vigente hasta 1826.

Desde 1816 hasta 1833 el movimiento a favor del proteccio-
nismo siguié ganando conciencias y los estados industriales del
noreste presionaron constantemente al Gobierno federal para que
efectuase nuevos aumentos de aranceles. Pero los estados del sur,
que seguian siendo fundamentalmente agricolas, estaban cada vez
mas en contra de tales aumentos, pues, sin una clara conciencia
del valor de la independencia econémica, preferian los productos
manufacturados mds baratos y de mejor calidad de Gran Bretafia,
quelos productos mas carosyde peorcalidad del noreste. Los repre-
sentantes del sur argumentaban que los aranceles proteccionistas
aumentaban la prosperidad del noreste industrial a expensas del
oeste y el sur, rurales. Para ellos era claro que la produccién agri-
cola del sur estaba financiando el desarrollo industrial del norte y,
adscriptos fuertemente a la teoria de la division internacional del
trabajo, consideraban absurdo “fomentar” el desarrollo industrial
de Estados Unidos, pues creian, como habian leido en los escritos
de Adam Smith, que la naturaleza habia destinado a su pais para
la agricultura. La élite politica y econémica del sur creia, sincera-
mente, que el destino de Estados Unidos era el de ser un pais exclu-
sivamente agricola-ganadero y que toda ayuda estatal al desarrollo
industrial llevaria al pais a la ruina econémica.

Es preciso destacar que la élite surefia, al rechazar los aran-
celes protectores, no solo defendia sus intereses materiales, ligados
a la agricultura de exportacién, sino que, realmente, creia en la
teoria de la divisién internacional del trabajo que Inglaterra se
habia encargado de difundir profusamente. Esa teoria era la ideo-
logia dominante y la Unica teoria que aparecia, ante los ojos de la
mayoria de los intelectuales surefios, como realmente “cientifica”.
Para comprender bien la posicién surefa es preciso no subestimar
el enorme peso que la “superestructura cultural” ejercia sobre los
estados del sur. Surgieron, en consecuencia, dos bloques de poder
cada vez mas enfrentados: uno luchaba por la industrializaciéon y la
democratizacién, mientras que el otro entendia que Estados Unidos
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debia seguir siendo un pais esencialmente agricola y esclavista.
Como dato curioso, pero no irrelevante, conviene recordar que en
1827 en el debate entre librecambistas y proteccionistas intervino
un joven economista alemdn, exiliado en Estados Unidos: Friedrich
List. El dato es significativo, pues fue en Estados Unidos donde
List -formado en la escuela de Adam Smith— descubri6 los puntos
débiles de la teoria de la divisién internacional del trabajo y las
ventajas de la aplicacién del proteccionismo econémico*?4. De vuelta
a Europa, List predicé en Alemania la doctrina econémica que habia
aprendido en Estados Unidos y, en gran medida, fueron adoptadas
sus ideas después de su muerte las que le permitieron a Alemania
convertirse en un pais industrial. Pero el dato de la intervencién de
List en el debate entre proteccionistas y librecambistas también es
relevante, porque los argumentos del pensador aleman tuvieron una
considerable acogida y reforzaron la posicién de los sectores protec-
cionistas, que contaron, a partir de entonces, con un esbozo de teoria
para defender susideas en el propio ambito de Estados Unidos.'?

124 “Mi destino me condujo a los Estados Unidos, dejé aqui todos mis
libros; no hubieran servido mas que para extraviarme. E1 mejor libro
sobre Economia politica que se puede leer en este pais moderno es
la vida...Solo alli me hice una idea clara del desarrollo gradual de la
economia de los pueblos... Yo he leido este libro avidamente y con
asiduidad, y he tratado de coordinar las consecuencias que de él he
obtenido con el resultado de mis estudios, experiencias y reflexiones
anteriores”. Friedrich List. Sistema nacional... Op. cit., p. 26.

125 “Encontrdandome en relaciéon con los hombres de Estado de la Unién
mas destacados (...) se supo que yo me habia ocupado anterior-
mente de Economia politica. Entonces (1827), y a causa de haber sido
vivamente atacados con motivo del arancel los fabricantes norteam-
ericanos y los defensores de la industria nacional por los partidarios
del libre cambio, el sefior Ingersoll me invité a exponer mis opiniones
sobre esta cuestion. Lo hice, y con algn éxito (...) Las doce cartas en
que yo exponia mi sistema han sido, no solamente publicadas en la
Gaceta Nacional, de Filadelfia, sino reproducidas por mds de cincuenta
periddicos de provincias, editadas en forma de folleto por la Sociedad
para el Fomento de las Manufacturas, con el titulo de Outlines of a New
System of Political Economy, y divulgadas en millares de ejemplares.
Recibi felicitaciones de los hombres mas prestigiosos del pais, como
son el venerable James Madison, Henry Clay, Edouard Levingston”.
Friedrich List. Sistema nacional... Op. cit., p. 26.
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Elsur ganalabatallaideolégica

En 1828 —fruto del debate intelectual entre librecambistas y
proteccionistas, dela agitacion de los intereses laneros, del azary de
un mal calculo politico de los jacksonianos— el Congreso de Estados
Unidos aprob6 una nueva ley impositiva que elevo, en general, los
aranceles al nivel mas alto alcanzado antes de la Guerra Civil. Los
estados del sur, rapidamente, bautizaron la nueva ley como la “Ley
de las Abominaciones”y se prepararon para su incumplimiento. El
enfrentamiento quedo zanjado, provisoriamente, en 1833 con una
ley impositiva de “compromiso”. Sin embargo, en lo esencial puede
afirmarse que el sur gano la batalla porlasleyes impositivas porque
desde esa fecha, y hasta la Guerra Civil, las tasas mostraron una
constante tendencia ala baja. Lainmensa expansiéon comercial que
tuvo lugar entre 1846 y 1857 -las exportaciones de algodén a Ingla-
terra pasaron de 691.517.200 libras en 1845 a 990.368.600 libras
en 1851- parecia dar razéon a todos aquellos partidarios del libre
cambio, que sostenian que el futuro de Estados Unidos estaba en la
agricultura, y permitié que el surlograra en 1857 una reduccién tan
significativa de los aranceles que Estados Unidos casi se convirti6
en un régimen de libre comercio. En los estados del norte la impre-
sién de que estaban por perder definitivamente la batalla politica
por el proteccionismo los llev) al convencimiento de que la disputa
debia zanjarse por otros medios. Lalucha contra la esclavitud fuela
herramienta que le permitié al norte continuar sulucha politica por
laindependencia econémica, por otros medios.

El significado econémico de la Guerra Civil

Durante la Guerra Civil el norte luchaba por la industrializa-
ciéon y la democratizaciéon, y sus hombres mas Iticidos comprendian
que en esa lucha se resolveria la verdadera independencia politica
de Estados Unidos. Desde ese punto de vista, para la élite politica
del norte, Estados Unidos peleaba una “segunda guerra de la inde-
pendencia”. Los hombres del norte eran conscientes de que una
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“reconciliaciéon”, en los términos planteados por el sur, implicaba
condenar a Estados Unidos a la producciéon “exclusiva” de materias
primas y, por légica consecuencia, a la subordinacién econémica a
la metrépoli.

Para evaluar la verdadera naturaleza de la Guerra Civil nortea-
mericana es preciso tener en cuenta que el sur estaba “incorpo-
rado” al “imperio informal” britdnico y que, por lo tanto, la guerra,
en ultima instancia, era una guerra contra Gran Bretafia. El 13 de
mayo de 1861 Gran Bretafia se declard neutral. Esta declaracién
indic6 al mundo que los britanicos tomaban partido por la Confe-
deracién, dado que, desde el punto de vista legal, la declaraciéon
de neutralidad implicaba que Gran Bretafia consideraba la crisis
como una cuestion de guerra entre dos naciones, y no como el “sofo-
camiento de una insurrecciéon” por cuenta del Gobierno legitimo
de una nacién. Al considerar la guerra como una guerra entre dos
Estados, Inglaterra podia seguir comerciando con ambos bandos y
el sur, en consecuencia, seguir proveyendo de algodon a la industria
britanica.

Winfield Scott, general en jefe del Ejército de Estados Unidos,
comprendié que la Confederacion tenia que ser “asfixiada”, econé-
micamente, mediante el “bloqueo de sus puertos”, y el presidente
Abraham Lincoln —que vio, rdpidamente, las virtudes del plan del
general Scott-orden6 un desesperado programa de construcciones
navales que, colateralmente, significé un importante impulso estatal
para el desarrollo de la industria naviera. El bloqueo también tenia
como objetivo “golpear” al “enemigo lejano”. Después de la clara
victoria confederada en la segunda batalla de Bull Run, el 2 de
septiembre de 1862, Gran Bretafia no solo se ofrecié para mediar en
el conflicto sino que estuvo a punto de declararse abiertamente por
la independencia de la Confederacién, y pensé en usar su armada
para romper el bloqueo de la Unién. El sur comprendid, entonces,
que tenia que hacer algo que diese a Inglaterra el ultimo impulso
hacia su participacién directa y activa en la guerra e intent6é una
“ofensiva fulminante” que terminé en la batalla de Antietam, el
18 de septiembre de 1862. Gran Bretafia consideré que el empate
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producido en Antietam era, en realidad y estratégicamente consi-
derado, una “victoria” de la Unién y abandond, entonces, el proyecto
de intervenir directamente en la guerra mediante la ruptura del
bloqueo. Sin embargo, Gran Bretafia sigui6 interviniendo, indirec-
tamente, a favor de los confederados permitiendo, por ejemplo, la
construccién de barcos de guerra en Inglaterra. El mas famoso de
esos barcos fue el Alabama, que destruy6 el comercio de la Unién
Yy que, junto con otros barcos corsarios construidos por los ingleses,
practicamente “paralizé” la marina mercante de la Unién. En
realidad, solo el temor de perder Canada inhibi6 a Gran Bretafia de
participar directamente en la Guerra Civil estadounidense.

Analizando el verdadero significado de la Guerra Civil estadou-
nidense, George Cole sostiene que:

Lalucha entre el norte y el sur, que exploté finalmente en la Guerra
Civil, fue en efecto una lucha no solo entre los propietarios de es-
clavos y los empleadores de mano de obra libre, sino también entre
los partidarios de la politica librecambista, interesados principal-
mente en las exportaciones, y los partidarios del proteccionismo
que tenian interés principalmente en el mercado nacional.'?

Resulta evidente, como afirma Hobsbawm, que:

... sean cuales fuesen sus origenes politicos, la Guerra Civil norteam-
ericana fue el triunfo del norte industrializado sobre el sur agrario,
casi —podriamos, incluso, decir— el paso del sur desde el imperio
informal de Gran Bretaila (de cuya industria algodonera dependia
econdémicamente) a la nueva y mayor economia industrial de Esta-
dos Unidos.'?”

126 George Cole. Introduccioén a... Op. cit., p. 95.

127 Eric Hobsbawm. La era del capital, 1848-1875, Planeta, Buenos Aires:
1998, p. 89.
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Eltriunfo del proteccionismo econémico

El resultado final de la Guerra Civil fue que el proteccionismo

predominé en Estados Unidos como conjunto. La victoria del norte
asegurd que la politica econémica de Estados Unidos, en lo suce-
sivo, ya nunca mas seria dictada por los aristocraticos plantadores
del sur —que se habian aferrado a la divisién internacional del
trabajo y a la teoria del libre comercio—, sino por los industriales
y politicos del norte que comprendian que el desarrollo industrial
seria, en lo futuro, la verdadera base del poder nacional de Estados
Unidos y el instrumento de su grandeza.

Alfinalizarla guerra, principié una nueva era de proteccionismo:

Los impuestos de emergencia que se habian aplicado durante la
Guerra Civil no desaparecieron, y en 1864 el nivel promedio de los
aranceles era tres veces mas alto de lo que habia sido bajo la Ley
de 1857. Desde entonces, un sistema altamente proteccionista que
afectaba cada vez mayor variedad de productos, se convirtié en base
firme de la politica fiscal [de Estados Unidos]”.1%8

A partir del fin de la Guerra Civil y el definitivo triunfo de los

partidarios del proteccionismo econémico, Estados Unidos vivio
un acelerado proceso de industrializaciéon. Ninguna economia
progresé mas rapidamente en aquel periodo:

Quiza el signo mds claro de la rdapida industrializaciéon de Estados
Unidos sea el aumento de la produccién de carbén. En 1860, la pro-
duccidn total de carbén era inferior a 15 millones de toneladas. Esa
cifra se duplicé en la década siguiente, nuevamente se duplicé en
la inmediata, y otra vez mds en la sucesiva, alcanzando cerca de 160
millones de toneladas en 1890. En 1910 era superior a 500 millones
de toneladas, y en 1920 llegdé a mas de 600 millones de toneladas.
Mientras tanto la producciéon de hierro en lingote se triplicé entre

128 George Cole. Introduccién a... Op. cit., p. 96.
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1850 y 1870, y se quintuplic6 entre 1870 y 1900. A principio del si-
glo sobrepaso6 la produccion inglesa, y en 1913 era casi tan grande
como tres veces la producciéon inglesa y dos veces mas grande que
la alemana.'?

Lagranleccidn de la historia estadounidense

Desde 1775 a 1860 Estados Unidos protagonizé el proceso de
insubordinacion politica, econémica e ideolégica mds exitoso jamds
producido en la periferia. Resulta dificil —o mas bien, casiimposible—
pensar hoy que Estados Unidos fue un pais periférico que tuvo que
conquistar su “lugar en el mundo” a través de un “arduo proceso de
insubordinacién”. Esa es, sin embargo, la realidad histérica.

Hasta 1860 Estados Unidos poseia todas las caracteristicas de un
pais periférico.Subalanza comercial era, generalmente, desfavorable.
Enladécadade 1850 exportaba mercaderias por valor de 144.376.000
doélares e importaba mercaderias por valor de 172.510.000 dolares.
Enladécadade 1860 1as exportaciones sumaban 333.576.000 délares
y las importaciones llegaban a 353.616.000 doélares'*. E1 50% de sus

129 1Ibid., p. 99.

130 Entre el lapso comprendido entre 1815 y 1860, exceptuando el afio
1840, las importaciones fueron siempre superiores a las exportacio-
nes. La balanza de pagos se equilibraba por los beneficios aportados
por la marina mercante y por las inversiones de capital europeo.
Durante todo ese periodo Estados Unidos era un pais fuertemente
endeudado. Se calcula que en 1860 los valores habidos extranjeros
en titulos federales, estatales, ferroviarios y otros ascendian a unos
400.000.000 de ddlares.

Las importaciones y exportaciones por décadas:

Afo Total de exportaciones Total de importaciones
1790............... . S 20.200.000.............. S 23.000.000
1800.....cciiieiieiieiiennn 70.972.000 91.253.000
1810.... ....66.758.000.... 85.400.000
1820.... ....69.692.000.... 74.450.000
1830, 71.671.000 62.721.000
1840.....cciiiiiiiiiiee 123.609.000 98.259.000

144.376.000.... 172.510.000

353.616.000
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importaciones consistia en articulos manufacturados y listos para el
consumo. Al igual que a cualquier pais latinoamericano, Inglaterra
le suministraba la mayor parte de las importaciones y absorbia casi
la mitad de sus exportaciones. Las compras europeas se limitaban,
casi enteramente, a las materias primas. Estados Unidos era, funda-
mentalmente, un pais exportador de materias primas sin elaborar
e importador de productos industriales. Se trataba de un pais agri-
cola exportador, casi “monoexportador”. En términos actuales, un
pais “algodén-dependiente”. Después de la invencion de la desmo-
tadora, el algodon se convirtié en el principal articulo de exporta-
cién y alrededor de 1860 constituia el 60% de las exportaciones de
Estados Unidos. A fines de 1850 las exportaciones manufacturadas
solo ascendian, aproximadamente, a un 12% sobre el total exportado
por Estados Unidos y se dirigian, principalmente, hacia regiones
subdesarrolladas como México, las Antillas, América del Sur, Canada
y China. Es decir, que los productos primarios constituian el 82% de los
productos exportados por Estados Unidos. Ese 82% estaba compuesto
de algodoén, arroz, tabaco, azicar, madera, hierro y oro proveniente de
California, que habia sido arrebatada a México en 1848.13

Del simple anadlisis del contenido de las exportaciones que
realiz6 Estados Unidos desde 1783 a 1860 surge, nitidamente, que
exportaba los productos “tipicos” que hoy exportan los llamados
“paises subdesarrollados”.

Hacia mediados de 1850 la élite politica e ideolégica de los
estados del sur —que, con casi 8 millones de habitantes, producian
las tres cuartas partes de las exportaciones de Estados Unidos-,
cansada de “financiar” el desarrollo industrial deficitario de los
estados del norte, no competitivo en términos internacionales,

Al respecto, ver Harold Underwood Faulkner. Historia econémica de
Estados Unidos, Nova, Buenos Aires: 1956.

131 Después de 1849, gracias al descubrimiento de oro en California —-que
habia pertenecido hasta 1848 a México—, Estados Unidos se convirtio
en el primer productor mundial de oro. Gracias al oro californiano,
Estados Unidos fue capaz de financiar las importaciones adicionales
de maquinarias y materiales para desarrollar un sistema ferroviario a
gran escala, que se convirti en la base de su industrializacién futura.
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estaba porlograr que Estados Unidos se adhiriera, definitivamente,
al régimen de “libre cambio”, cosa que hubiese significado una
herida mortal al proceso de industrializacién estadounidense. Sila
élite politica de los estados del norte no hubiese forzado la guerra
civil como modo de zanjar la disputa ideolégica entre libre cambio
y proteccionismo —una querella que el norte ya habia perdido poli-
ticamente—, muy probablemente Estados Unidos hubiese comple-
mentado su industrializacién tardiamente y, a pesar de poseer un
inmenso territorio, su poder y su posiciéon en el sistema interna-
cional no serian muy diferentes, hoy, a los que ostentan los grandes
Estados periféricos como México o Brasil.

Es preciso tener siempre presente que cuando los estadouni-
denses consiguieron su independencia:

... exhibieron marcadas muestras de renuncia a adoptar el meollo
del programa de Adam Smith, el libre cambio universal, y que la
conversion de Estados Unidos al liberalismo no ocurrié hasta que
ellos mismos se convirtieron en el primer productor industrial del
mundo y estaban en camino de convertirse asimismo en su princi-
pal exportador a expensas de los britdnicos.**

En ese aspecto, la élite estadounidense no hizo mas que repetir
el proceso de desarrollo seguido por Gran Bretafia. Cuando el
general Ulysses Grant -héroe de la Guerra de Secesién- concu-
rri6 a la Conferencia de Manchester en 1897, y después de dejar la
Presidencia de Estados Unidos, explicit6é en su discurso que su pais
seguia el “ejemplo” inglés y no la“prédica” inglesa:

Durante siglos Inglaterra ha usado el proteccionismo, 1o ha llevado
hasta sus extremos y le ha dado resultados satisfactorios. No hay
duda alguna de que a ese sistema debe su actual poderio. Después
de esos dos siglos Inglaterra ha creido conveniente adoptar el libre
cambio por considerar que ya la proteccién no le puede dar nada.

132 George Lichtheim. El imperialismo, Alianza, Madrid, p. 62.
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Pues bien, sefiores, el conocimiento de mi patria me hace creer que
dentro de doscientos afios, cuando Norteamérica haya obtenido del
régimen protector lo que este puede darle, adoptara, libremente, el
libre cambio.*

A diferencia del proceso de “rebelién” hispanoamericano, el
proceso de independencia de las trece colonias no solo terminé en
la “unidad” de las colonias sublevadas, sino que el nuevo Estado
expandio sus fronteras hasta el océano Pacifico. De esa forma cons-
tituy6 un Estado que, por su enorme superficie, puede calificarse
como Estado continente.

El proceso de expansion territorial que comenzé en 1803 con
la compra de Luisiana y que continué en 1848 con el Tratado Guadalupe
Hidalgo**, por el cual México se vio forzado a ceder la ancha exten-
sién de territorio que iba de Texas a California, hizo que la super-
ficie de Estados Unidos fuese casi cuatro veces mayor al territorio
que tenia cuando conquisté su independencia formal. Después del
Tratado Guadalupe Hidalgola extensién de Estados Unidos alcanz6
los siete y medio millones de kilbmetros cuadrados. Estados Unidos
era una nacion gigantesca, casi igual en superficie a toda Europa:
era un Estado continente.

Estado continente que con la victoria del norte proteccionista
sobre el sur librecambista se transformd, rapidamente, en una
potencia industrial, es decir, en el primer “Estado-nacién continente
industrial” de la historia, elevando de ese modo —como en su momento
yalo habia hecho Inglaterra—, una vez mas, el umbral de poder.

Uno de los intelectuales que mas tempranamente advirtié que
Estados Unidos elevaria dramaticamente su umbral de poder fue el
economista aleman List, quien ya en 1832 afirmaba:

133 Arturo Jauretche. Manual de zonceras argentinas, Pefia Lillo, Buenos
Aires: 1984, p. 205.

134 Por el Tratado Guadalupe Hidalgo Estados Unidos obtiene toda California
menos la peninsula del mismo nombre, todo el territorio de los actuales
estados de Nuevo Méjico, Tejas, Arizona, una parte de territorio que
hoy conforman los estados de Utha, Colorado, Oklahoma y Kansas.
Alrededor de dos millones de kilémetros cuadrados.
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Dentro de pocos afios, (Estados Unidos) habra alcanzado el rango
de primera potencia naval y comercial. Las mismas causas que han
llevado a Gran Bretafia a su elevado estado actual de poder llevaran,
probablemente, en el transcurso del siglo préximo, a la compacta
América a un grado de riqueza, de poder y de desarrollo industrial
que sobrepasara al que hoy se halla Inglaterra en la misma pro-
porcién en que esta aventaja actualmente a la pequefia Holanda.'*

Porlotanto, a partir delaplenarealizacién industrial de Estados
Unidos empez6 a aparecer claro que a las otras unidades politicas
del sistema internacional solo les seria posible mantener su capa-
cidad autonémica plena, si lograban conformar un Estado-nacién
industrial de superficie y poblacién semejantes a las de Estados
Unidos, es decir, de superficies continentales.

El devenir de los primeros afios del siglo xx —y particularmente
el desenlace de la Primera Guerra Mundial- dejaria en claro que
el andlisis de List se habia convertido en una realidad tangible en
el nuevo escenario internacional y que, definitivamente, Estados
Unidos habia llevado su umbral de poder a un nivel superior al que
ostentaban los demads actores del sistema.

135 Friedrich List. Sistema nacional... Op. cit., p. 74.
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CariTUuLO 6
LA INSUBORDINACION ALEMANA: DE LA INTEGRACION
ECONOMICA A LA UNIDAD POLITICA

Una Alemania desconocida

Resulta imposible pensar, y aun chocante enunciarlo, que hasta
finales del siglo xvi11 el pueblo aleman fue un pueblo sometido a una
esclavitud brutal, un pueblo sometido al capricho de una élite diri-
gente que vendia a los mejores hombres de su propio pueblo como
esclavos, para que sirvieran como soldados en los ejércitos de Francia
y Gran Bretafia. Resulta dificil imaginarse, siquiera, que Alemania
fue hasta hace apenas 136 aflos una regiéon subdesarrollada, expor-
tadora de materias primas —cereales y maderas— e importadora de
productos industriales; una regién subordinada politica, econémica e
ideolégicamente a Inglaterra; dividida en 33 estados independientesy
rivales entre si; en fin, una regién que constituia parte de la periferia
del sistema internacional sometida —al igual que América Latina-ala
dominacién de las estructuras hegemonicas del poder mundial.

Resulta ain mas dificil pensar que hasta mediados del siglo x1x el
hoy orgulloso pueblo alemdan era un pueblo sin conciencia nacional.
Que el hombre comtn de Baviera, de Prusia o de Hesse, no se sentia
alemdn. Que no creia que existiese una patria llamada Alemania.
Que la clase politica presentaba altisimos niveles de corrupcién
que hoy harian palidecer a cualquier politico latinoamericano. Que
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la élite politica alemana era supersticiosa, totalmente contraria a
los avances de la ciencia y, fundamentalmente, egoista; absoluta-
mente despreocupada del interés nacional y del destino del pueblo
ylanacién alemanes. Que las ciudades alemanas —como las describe
Hegel-eran ciudades sucias y desorganizadas.

Digamos, simplemente, a modo de ejemplo y para que nues-
tras afirmaciones no suenen a exageracion, que mientras las trece
colonias inglesas de América del Norte luchaban por conseguir su
independencia de Gran Bretafia, los soberanos alemanes “vendian
a sus subditos por millares” al ejército inglés, que los empleaba
como soldados-esclavos para combatir a los insubordinados
colonos norteamericanos. En su “recoleccién de hombres” para
ser vendidos como esclavos —afirma el historiador aleman Emil
Ludwig-los gobernantes alemanes no hacian ningtn distingo:

El poeta Gottsched, de estatura tan alta como Lincoln, solo por la
fuga consiguid sustraerse a las garras de los reclutadores, deseosos
de alardear en Prusia, no con sus talentos, sino con sus pies de es-
tatura. Posteriormente, el poeta Seume fue vendido por su soberano
de Hesse... (los soberanos alemanes) semejabanse en todo a esos ne-
greros que hasta el dia de ayer cazaban sudaneses y abisinios bien
plantados de ambos sexos, mientras el rey de Prusia se parecia mas
bien a un director de jardin zoolégico. Por los millares de hombres
que en aquel entonces eran vendidos a Inglaterra por no haber alli
tropas suficientes en la lucha contra América se pagaba a razén de
siete a ocho libras por cabeza, pero en el precio global resultaban
mas caros. Como en la feria de ganado, se les palpaba, rechazandose
alos que eran de constitucién débil. Cerrado el trato, un tal duque de
Hesse o de Brunswick obsequiaria al agente britanico con una sortija
de brillantes. Los stubditos que no habian logrado ponerse a salvo
por la fuga, siendo, pues, vendidos al exterior, no tenian permiso de
regresar antes de firmada la paz, para que sus relatos no provocaran
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sublevaciones. Por afiadidura, se les defraudaba afuera de su paga,
pues los principes se reservaban la mitad de la misma.'*

En el idéntico sentido al que expresara Ludwig, en su Historia
de la Diplomacia Vladimir Potemkin afirma:

Los pequetios principes de Alemania que, en virtud de la Paz de
Westfalia (1648), habian recibido el derecho de llevar una politica
auténoma, se dedicaban a ceder por subvenciones sus ejércitos al
mejor postor. Se realizaba la venta mds desvergonzada de solda-
dos y junto con ellos también de su patria. En solo medio siglo, los
principes alemanes ganaron de Francia por tal concepto no menos
de 137 millones de libras y 46 millones y medio de libras esterlinas
de Inglaterra. Este negocio proporcionaba tantas utilidades, que los
principes alemanes solian realizar verdaderas batidas sobre sus
subditos, convirtiéndolos en soldados y vendiéndolos después en
ejércitos enteros a sus ricos aliados. Asi, el landgrave de Hessen,
para apaciguar a los americanos que se habian sublevado con-
tra Inglaterra, vendi6 a esta tltima un ejército de 17.000 soldados
(mientras que) en Prusia, su clase gobernante, la nobleza, vivia de
la explotacién del trabajo gratuito de los siervos de la gleba, cuyos
productos se vendian en los mercados de la Europa occidental”.”

Para dar una pincelada de la corrupta, egoista y supersti-
ciosa élite dirigente alemana, conviene recordar que cuando en
1840 comenz6 el tendido del ferrocarril, “En Baviera, la Oficina
de Sanidad, elev6 su voz contra los ferrocarriles, alegando que a
causa del desplazamiento veloz eran de temer graves trastornos
cerebrales en los pasajeros y hasta en los espectadores”3®. Y que
Augusto de Hannover sostuvo: “No quiero ferrocarriles en mi pais,

136 Emil Ludwig. Historia de Alemania, Anaconda, Buenos Aires: 1944, pp.
190-191.

137 Vladimir Potemkin. Historia de la Diplomacia, Lautaro, Buenos Aires:
1943, p. 293.

138 Emil Ludwig. Historia de Alemania... Op. cit., p. 322.
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no quiero que el zapatero o el sastre viajen a la misma velocidad
queyo”.**

Cuando mediante algunos “estimulos” econ6émicos estas resis-
tencias retrégradas fueron vencidas, una fiebre de los ferrocarriles
se apoder6 de Alemania y los empresarios del ferrocarril pudieron
obtener “por medio de la corrupcién de los altos funcionarios -como
el ministro del Interior von Rochow, o incluso de miembros de la
familia real- las autorizaciones de construccién, expropiaciéon
y numerosas concesiones’'® que antes, en nombre de la “salud
publica” o el “interés nacional”, se les habian negado.

Durante toda la primera mitad del siglo x1x, al igual que América
Latina, Alemania era unaregién rural'*!, fragmentada en numerosos
estados, politicamente impotente y completamente subordinada
a la estructura hegemoénica del poder mundial, que tenia, como
uno de sus objetivos principales, mantener a Alemania como una
regidn, econémicamente, productora de materias primas y, politi-
camente, como region balcanizada en una pluralidad de estados
rivales. Alemania era, en definitiva, una parte mas de la periferia
del sistema internacional.

Sin embargo, después de 1812 y en medio de la desunidn de los
estados alemanes, la corrupcién galopante de la élite politica, el
subdesarrollo econémico y la subordinacién ideolégica de los sectores
universitarios a las ideas producidas en Inglaterra, una corriente
politica antihegemodnica comenzd un proceso de insubordinacién
ideolégica que llevé al pais, primero, a la integracién econdémica v,
luego, a la unificacién politica para, a través de estos dos trascen-
dentales pasos, permitirle casi “milagrosamente”y en un lapso muy
breve alcanzar el umbral de poder vigente. Alemania es, quiza, uno
de los ejemplos mas claros de que la insubordinacién ideolégica

139 Jacques Droz. La formacion de la unidad alemana 1789/1871, Vicens-
Vives, Barcelona: 1973, p. 130.

140 Ibid., p. 130.

141 “Alemania continuaba siendo, en la primera mitad del siglo x1x, un
pais esencialmente rural, ya que en 1849 el 72% de la poblacién vivia
de la tierra”. Ibid., p. 133.
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resulta, en todo pais periférico, la condiciéon primera para alcanzar el
umbral de poder que posibilita la autonomia politica y el desarrollo
econdmico.

El despertar de la conciencia nacional
y la primera industrializaciéon

Después de la Paz de Westfalia en 1648, Alemania quedd divi-
dida en microestadosyladesunién se hizouna enfermedad crénica.
Durante afios el territorio habitado por los pueblos de lengua
alemana fue el campo de batalla de franceses, suecos, austriacos,
espaifoles, ingleses y rusos. En 1792 el ejército francés invadié los
territorios del antiguo Sacro Imperio Romano Germadnico y, tras
una serie de féciles victorias, a finales de 1794 todo el territorio
aleman al oeste del Rin quedé bajo dominio francés. Esta situacion
perduré hasta 18142, Asi, mientras Inglaterra y Francia eran Estados
unificados desde el siglo xvi, Alemania no era mas que una “idea
geografica”.

Alemania padecié, tanto fisica como moralmente, la dominacién
francesa. Sin embargo y al mismo tiempo, la ocupacién extranjera
llev6 a cabo una politica progresista tendiente a eliminar los resabios
del feudalismo y a introducir mayores niveles de justicia y libertad: “Ello
produjo una cierta division en los espiritus, orientados unos hacia la
colaboracién con el vencedor, y encaminados otros hacia laresistencia”. '3

La ocupacién francesa contribuyé al desarrollo del sentimiento
nacional aleman y al nacimiento de la idea de la insubordinacién
fundante de la Alemania moderna'**. Sin embargo, como bien

142 Ver al respecto, Mary Fulbrook. Historia de Alemania, Cambridge
University Press, Cambridge: 1995.

143 Jacques Droz. La formacién de... Op. cit., p. 42.

144 El movimiento nacional alemdn nunca fue, usando una terminologia
actual, un movimiento de masas. “Un patriotismo retrospectivo ha
creado una guerra de liberacion alemana en 1813-1814, pero se puede
decir con certeza que, por lo que respecta a la suposicion de que estaba
basada en una resistencia popular contra los franceses, es una piadosa
mentira”. Eric Hobsbawm. La era de la Revolucion... Op. cit.,, p. 90.
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destaca Jacques Droz, dado que Francia encarnaba las esencias de
lasideas progresistas:

... el movimiento nacional no podia dejar de hacer referencia a la
Francia revolucionaria e imperial, pero el hecho de que fuera ala vez
modelo y enemiga complicaba realmente el problema. Habia muchos
alemanes, de tendencias progresistas, que pensaban que las ideas
de libertad e igualdad, de las que Francia se habia hecho indigna,
debian ser tomadas por los alemanes y dirigidas contra el opresor.
A este grupo pertenecia el filosofo Fichte, quien jamds disimuld sus
simpatias jacobinas y que, en su famoso Discurso a la Nacién alema-
na, pronunciado durante el invierno de 1807-1808 en el Berlin ocu-
pado, invitaba a sus compatriotas a proseguir en un nuevo espiritu
su liberacion politica, rechazando a la vez la hegemonia universal de
Napoleoén y la restauracion del Sacro Imperio.'#

Esimportante destacar que la confusion de los espiritus se vio favo-
recida, también, por los efectos econémicos positivos de la presencia de
la Francia revolucionaria en suelo alemdn. Si, por una parte, la politica
francesa fomentaba los particularismos de cada estado alemadn,
aplicando la vieja politica de dividir para reinar; por otra, la simpli-
ficacién de las aduanas interiores permitié nuevos e importantes
movimientos de mano de obra y de capital, estrechando los lazos
entre el este y el oeste de Alemania y, lo mas importante, el bloqueo
continental decretado por Napoleén —que impidi6 la entrada de los
productos industriales ingleses al continente— permitié que algunas
industrias se liberaran de la competencia inglesa, que se moderni-
zase y ampliase la industria algodonera de Sajonia; que a través de la
implantacién de la remolacha azucarera —que reemplazé a la caiia de
azucar que los ingleses como intermediarios vendian en Alemania-
la regién de Magdeburgo se enriqueciese'®. Sin lugar a dudas, como

145 Jacques Droz. La formacion de... Op. cit., p. 67.

146 Sobre una visiéon britdnica del sistema aduanero napoleonico, ver
Eli Heckscher. The Continental System, an Economic Interpretation,
University Press, Oxford: 1922.
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destaca List:“como consecuencia del bloqueo, todas las manufacturas
alemanas recibieron por primera vez un gran impulso”.'#’

Subordinacion ideoloégica y desindustrializaciéon

Con la finalizacién de las guerras napolebdnicas de 1815,
Alemania —formada por 38 estados soberanos— desde el punto
de vista econémico fue uno de los premios informales que Gran
Bretafia recibié6 por haber derrotado a la Francia napolednica;
Gran Bretafiarecobr6 asi su posicién de dominio sobre la economia
alemana. Para comprender la real importancia de esta “recon-
quista econémica” es preciso recordar que, dados sus importantes
recursos naturales y su numerosa poblacién, “el mercado aleman
fue desde el principio (del proceso de industrializacién britdnico)
muy importante parala industria britanica, y ofrecia la mejor salida
paralos articulos ingleses”. 14

Destruido el sistema aduanero napolednico, Alemania sufrié
una verdadera “invasion de productos manufacturados ingleses”'*’,
que arruiné la naciente industria alemana que se habia desarrollado
al amparo del bloqueo continental. Este bloqueo, al impedir la
entrada de los productos industriales ingleses, habia provocado la
industrializacién de Alemania por la via del mecanismo de susti-
tucién de importaciones. Hasta el establecimiento de la politica
aduanera napoleoénica, Alemania habia sido una regién productora
de materia prima e importadora de productos industriales. Hasta
el bloqueo continental habia sido, fundamentalmente, una regién
agricola pastoril. Como ya afirmamos, durante el bloqueo conti-
nental napoleénico Alemania se industrializé, pero al finalizar este e
imponerse, nuevamente, una politica econémica de bajos aranceles
y libre comercio, vivié un proceso de desindustrializacién que la
llevo, nuevamente, a convertirse en un pais rural. Una situacién

147 Friedrich List. Sistema nacional... Op. cit., p. 86.
148 George Cole. Introduccién a... Op. cit., p. 86.
149 Jacques Droz. La formacién de... Op. cit., p. 128.
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que la retrajo al estadio de productora de materias primarias*®. Al
respecto, List comenta:

Al restablecerse la paz volvieron a entablar las manufacturas ingle-
sas una ruda competencia con las alemanas. [La industria britani-
ca] por los grandes capitales de que disponia, estuvo en preferente
situacién para vender a precios mucho mads baratos, ofrecer articu-
los més perfectos y conceder crédito a mdas largo plazo que la in-
dustria alemana, que aun tenia que luchar con las dificultades
inherentes a la iniciacién de su desarrollo. Pronto surgié la ruina
por doquier.!

Al mismo tiempo, la burocracia prusiana entorpecia las aspi-

raciones de la industria nacional alemana, dado que “se habia
impregnado demasiado de las teorias de Adam Smith a su paso por
las universidades para poder comprender rapidamente las necesi-
dades de la época”**2. En Prusia, el estado alemdn mas importante,
la politica econémica:

... después de 1815, se inspir6 en las doctrinas del liberalismo
econémico. El bar6n Stein y Hardenberg, canciller del estado,
grandes reformadores agrarios y administrativos de Prusia, fueron
partidarios convencidos de las doctrinas de Adam Smith (...) En
materia de politica econémica, particularmente en lo tocante a
problemas de comercio exterior, los funcionarios prusianos mas
eminentes estaban imbuidos de las ideas librecambistas (...) y esta

150 Situacién que se prolongaria en el tiempo hasta que la adopcién

del Zollverein desaté nuevamente la dindmica industrializadora. En
general, puede afirmarse que Alemania era en 1815 un pais predomi-
nantemente agricola y rural. Berlin era la tinica ciudad que contaba
con mas de 100.000 habitantes; Koenigsberg y Breslau tenian cada
una alrededor de 60.000; Dresde, Leipzig y Munich apenas llegaban
a los 30.000 habitantes. Al respecto, véase Jacques Droz. La formacion
de... Op. cit., 1973.

151 Friedrich List. Sistema nacional... Op. cit., p. 86.
152 Ibid., p. 86.
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actitud de los dirigentes intelectuales armonizaba con los intereses
del poderoso sector agrario, o sea, los Junkers, que dominaban en la
margen oriental del rio Elba.'>

En ese mosaico de estados alemanes, Gran Bretafia se encar-
gaba de predicar —a través de “generosas subvenciones” a perio-
distas y profesores— que el liberalismo econémico y la division
internacional del trabajo conformaban la mejor teoria econdémica
que esos estados podian aplicar. Cuando List comenta la financia-
cién encubierta que Gran Bretafia realizaba para propagar la teoria
de la divisién internacional del trabajo y desprestigiar tanto las
ideas proteccionistas, como a los hombres que se atrevian a soste-
nerla, afirma:

El Gabinete inglés, acostumbrado a no escatimar cuando se trata
de los intereses comerciales de su pais, posee en su Secret Service
Money (fondos secretos) el medio de acudir, en cualquier punto del
extranjero, en ayuda de la opinién publica. Aparecié una multitud
de correspondencia y de folletos, salidos de Hamburgo, de Brema,
de Leipzig y de Frankfurt, contra el deseo insensato de los fabrican-
tes alemanes a favor de una proteccién aduanera comun y contra
su consejero (List); le reprochaban, en términos duros y despec-
tivos, el desconocimiento de los primeros principios de la economia
politica —principios reconocidos por todos los hombres cultos- o,
al menos, el no ser capaces de comprenderlos. Estos portavoces
de intereses ingleses estaban en condiciones tanto mas favorables
cuanto que la teoria imperante y la conviccién de los hombres de
ciencia estaban a su favor (...) La lucha era visiblemente desigual:
de un lado, una teoria acabada en todas sus partes y de una auto-
ridad indiscutible (...) con oradores en todos los parlamentos (...)
pero, sobre todo, la gran palanca del dinero; del otro lado, 1a pobreza

153 H. Friedlander y J. Oser. Historia econémica... Op. cit., p. 145.
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y la necesidad, la diversidad de opiniones, la discordia intestina y la
falta absoluta de base tedrica”.'>*

En 1814 Alemania se habia liberado de la dominacién politica
de Francia para caer bajo la subordinacién cultural y econémica de
Gran Bretania. Esta ejercia sobre Alemania —en términos de Hans
Morgenthau- un verdadero “imperialismo cultural”. Describiendo
los resultados de la dominaciéon cultural inglesa sobre Alemania,
List afirma:

Todos los funcionarios publicos instruidos, todos los redactores
de periddicos y folletos, todos los escritores que trataban materias
econdmicas, educados como estaban en la escuela cosmopolita (en
el libre comercio y la divisién internacional del trabajo), veian en
una protecciéon aduanera cualquiera una abominacioén teérica.

Y agrega List:

El estudiante menos experimentado, cuyos cuadernos cosmopolitas
apenas han tenido tiempo de secarse, se creia autorizado a sonreir
despectivamente cada vez que un consejero lleno de experiencia,
o un hombre de negocios habil y reflexivo, hablaba de derechos
aduaneros.'*

Para mensurar apropiadamente el peso de la dominacién
cultural ejercida por Gran Bretafia conviene recordar que el propio
List —que desnud6 la dominacién cultural inglesa— era, de algun
modo, un “producto” de ella. Fue en el ejercicio de la docencia en
la Facultad de Ciencias Politicas de la Universidad de Tubinga que
List comenzé a transitar el camino de la reflexién, un camino que lo
llevaria a descubrir el andamiaje de la dominacién cultural inglesa
sobre Alemania:

154 Friedrich List. Sistema nacional... Op. cit., p. 25.
155 Ibid., p. 46.
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Yo tenia que preparar entonces un curso de Economia politica; habia
estudiado también, como cualquier otro, 1o que se habia pensado y es-
crito sobre esta materia, pero no queria limitarme a instruir a la ju-
ventud acerca del estado de la ciencia; queria ensefiarle también como
habia que impulsar el bienestar, la cultura y poderio de Alemania con
los medios de orden econémico. La teoria presentaba el principio de
la libertad de comercio. Este principio me parecia razonable, segura-
mente, y, ademds probado por la experiencia (...) pero los prodigiosos
resultados del sistema continental y las funestas consecuencias de su
supresion (...) daban a mi doctrina un rotundo mentis, y, tratando de ex-
plicarme esta contradiccion, llegué a la conclusion de que esta doctrina
no era cierta.'®

Lainsubordinacion ideolégica

El comienzo del desarrollo industrial de Alemania, la génesis
de su unidad y el inicio de la construccién de su poder nacional
solo fueron posibles cuando el pais —gracias a la labor ejercida
por un pufiado de intelectuales— logro librarse de la dominacién
ideologico—cultural inglesa.'>”

El proceso de insubordinaciéon ideoldgica fue la condicién
necesaria que posibilité, primero, la integracién econdémica de
los distintos estados alemanes y que hizo que —una vez lograda la
unidad politica— el nuevo estado, asi surgido, fuese formal y sustan-
cialmente independiente. De entre ese pufiado de intelectuales se
destacé el novel economista List. Fue en Estados Unidos —donde
el joven alemadn estaba exiliado desde 1824- donde List recibié la
influencia intelectual de los seguidores de Alexander Hamilton,

156 Ibid., p. 21.

157 Comentando la dominaciéon ideolégica cultural ejercida por Inglaterra
sobre la sociedad alemana, hecho que constituia la principal vulnera-
bilidad estratégica de Alemania, List escribe: “En ninguna parte ha
encontrado tanta aceptacién como en Alemania la teoria de Adam
Smith y sus jovenes discipulos; en ninguna otra nacién se ha creido
tanto en la generosidad cosmopolita de Canning y Huskisson”. Ibid., p.
83.
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y fue también alli donde elaboré su sistema de ideas que, en gran
medida, habia aprendido de ese pais. A su vez, las propuestas de
List tuvieron gran influencia en Estados Unidos. Luego de conocer
la experiencia estadounidense en materia de industrializacién, el
economista aleman comenzé a atacar frontalmente en sus discursos
el pensamiento de Adam Smith. List sostenia que la doctrina de
Adam Smith no podia ser considerada como una doctrina cienti-
fica.Para el joven alemén las ideas del inglés eran pura propaganda
ideolégica inglesa que la propia élite politica britdnica se cuidaba
bien de no aplicar en el plano interno.

List era partidario de la industrializacién de Alemania y
consideraba que el proteccionismo era la politica econémica mas
racional para tal fin. Por esorechazaba el laissez faire, el libre comercioy
la teoria de la divisién internacional del trabajo como conjunto de ideas
inadecuadas para su pais y para cualquier otro que quisiese industriali-
zarse. Sostenia que el liberalismo econémico era “algo que los britanicos
trataban de exportar junto con el algodon, en perjuicio de las naciones
menos desarrolladas”.!>

Argumentaba que el florecimiento econ6émico de Gran Bretafia
se debia a que “sus industrias habian crecido al amparo de un
alto muro de proteccién, y que los demads paises susceptibles de
desarrollo industrial deberian igualmente proteger a sus produc-
tores nacionales hasta que tuvieran tiempo de llegar a ser igual-
mente eficientes”. '

Para List, el crecimiento industrial debia ser apoyado por
el Estado, que debia impedir la entrada de los productos extran-
jeros durante el “periodo de adolescencia” de las nuevas indus-
trias. List permanecié en Estados Unidos hasta 1832 cuando,
finalmente, regresé a Alemania. Su incesante prédica influencio,
en gran medida, para que —tras laboriosas negociaciones— en
Alemania se consensuara el establecimiento del Zollverein o union
aduanera. List fue, en definitiva, uno de principales artifices de la

158 George Lichtheim. El imperialismo... Op. cit., p. 71.
159 George Cole. Introduccion a... Op. cit., p. 82.

148



Capitulo 6 ‘*‘h
La insubordinacion alemana: de la integracién econémica a la unidad politica

insubordinacién ideolégica de Alemania, insubordinacién que le
permitié a esta romper el “corsé ideolégico” que impedia su unidad
nacional y suindustrializacién.

De la fragmentacion a la unidad a través de la integracion
econdmica

El1.°de enero de 1834 entr6 en vigor un tratado de unién aran-
celaria entre Prusia, Baviera, Wurtemberg y los dos Hesse. A ese
acuerdo se integraron, pocos aflos después, Sajonia, los estados de
Turingia, Nassau, el Gran Ducado de Baden y la ciudad franca de
Frankfurt:

Sin duda [apunta sagazmente Jacques Droz] la obra unificadora no
estaba completa: quedaban aun fuera de la Unidn el Steuerverein,
apoyado por Inglaterra (...) sin embargo, el Zollverein, adminis-
trado por una Conferencia general que englobaba a 26 millones
de habitantes, abria un inmenso campo al desarrollo de la in-
dustria y el comercio.*®°

A partir de la Unién aduanera:

... rapidamente se evolucioné hacia una nivelacién de los precios;
se suprimieron derechos que habian perdido toda razén de ser y se
acometi6 la coordinacién de monedas y pesas. Todo esto con gran
disgusto de Inglaterra y Francia, que durante tanto tiempo habian
cultivado la divisién interior de Alemania y temian ahora la unifi-
caciéon que se anunciaba.!¢!

Tan irritante para los intereses britdnicos consider6é Londres
el proceso de integracién econémica iniciado con el Zollverein —a
pesar de que la tarifa externa comun era todavia relativamente

160 Jacques Droz. La formacioén de... Op. cit., p. 129.
161 Emil Ludwig. Historia de Alemania, Anaconda, Buenos Aires: 1941, p. 324.
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baja—, que hacia 1840 el investigador John Bowring “fuese enviado
a tantear la fortaleza de la nueva unién”'®?2. Oficialmente, Gran
Bretafia envié al prestigioso doctor Bowring a Alemania con el
objetivo de convencer a los alemanes para que abrieran su mercado
alas manufacturas inglesas, a cambio de concesiones a favor de los
cereales ylas maderas de Alemania, de un modo analogo a lo suce-
dido con los vinos y aguardientes franceses en 183413, A tal efecto,
John Bowring elaboré un informe que tendia a demostrar que la
industria alemana era protegida a costa de la agricultura, perju-
dicando al consumidor alemdan; que las medidas proteccionistas
habian dado una direccién equivocada a muchos capitales, perju-
dicando los intereses agricolas; que la agricultura en Alemania era
la rama mas importante de la produccién, que el interés industrial
solo podia prosperar en un régimen de competencia externa vy,
finalmente, que la opinién publica alemana aspiraba a la libertad
de comercio. Extraoficialmente, Gran Bretafia envié a Bowring con
el objetivo encubierto de tentar a la élite prusiana para que, guiada
solamente por sus intereses particulares —principalmente ligados
al cultivo de los cereales y a la explotaciéon forestal-, impusiera a
la unién la reduccién de los aranceles que protegian la industria.
A pesar de que la burocracia prusiana “en su mayor parte era
partidaria del librecambismo”!®* —tanto como la clase de grandes
propietarios rurales que se aferraban desesperadamente a sus
privilegios—, Bowring no pudo cumplir con su objetivo porque no

162 Thomas Derry y Trevor Williams. Historia de la Tecnologia, desde 1750
hasta 1900, Siglo XXI, México: 2000, p. 428.

163 Inglaterra reaccion6 rapidamente contra la Unién aduanera alemana
porque comprendié cabalmente que la integraciéon econémica podia
devenir facilmente en un medio para el logro de la integracién politica
y que esta podia conducir, si Alemania se industrializaba seriamente,
a la aparicién de una potencia politica en el corazén de Europa y a la
perdida de importantes mercados para sus manufacturas. La misién
que el Gabinete inglés le encomendd al doctor Bowring —convencer a
los alemanes de que aceptaran un acuerdo parcial de libre comercio—
no era solo un medio para garantizar el mercado alemdan para los
productos industriales ingleses, sino también un medio para vaciar de
contenido, es decir, de poder, a un posible Estado alemdan unificado.

164 Jacques Droz. La formacién de... Op. cit., p. 133.

150



Capitulo 6 ﬂ'h
La insubordinacion alemana: de la integracién econémica a la unidad politica

le era posible garantizar —dada la oposicién de los terratenientes
ingleses, bien representados en el Parlamento britdnico— que Gran
Bretafia se comprometiera a la eliminacién de la ley de cereales,
que impedia la entrada de dichos productos al mercado inglés.

A pesar del establecimiento de la uniéon aduanera y el fracaso
del tratado de libre comercio propuesto por Gran Bretafia —acuerdo
que hubiera hecho muy dificil la reindustrializacién alemana-,
los sectores que pugnaban por la industrializacién —enfrentados
con la mayor parte de la burocracia prusiana y con la mayoria de
sectores de la universidad subordinada ideolégicamente alas ideas
producidas en Inglaterra- no ganaran definitivamente la partida
sino hasta 1890. Sin embargo, el Zollverein constituy6 el inicio del
proceso de insubordinaciéon econémica de Alemania y fue la base
sobre la que se reconstruy6 el pensamiento nacional alemadn, y
segln la cual se model6 la unidad.

De pais agricola a potencia industrial

A partir del Zollverein, 1a historia de lo que hoy se conoce como
Alemania es la historia de un conjunto de estados, principalmente
agricolas, que mediante la integracién econdémica y el impulso
estatal se convirtieron en una potencia industrial. El Zollverein
desencadend una “sinergia” que le permitié a Alemania pasar de la
fragmentacién alaunidad, del estadio agricola al estadio industrial,
del subdesarrollo al desarrollo.

Sin embargo, es preciso aclarar que este proceso de trans-
formacién revolucionaria no fue un proceso lineal. El proceso de
integracién e industrializacién de los estados alemanes estuvo
lleno de contradicciones, de marchas y contramarchas, porque las
grandes fortunas de la aristocracia deseaban que Prusia conser-
vara su caracter agrario y porque la dominacién cultural, ejercida
desde larga data por Gran Bretafia, habia logrado que gran parte
de la sociedad alemana —principalmente la burocracia prusiana,
la burguesia comercial e importantes sectores del pensamiento
universitario— adoptaran el librecambismo. Prueba de ello, por
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ejemplo, fueron los congresos de economistas alemanes celebrados
en Gotha, en 1858, y en Francfort, en 1859, que se manifestaron a
favor del desmantelamiento de los mecanismos que protegian
la industria y que asumieron, sin cortapisas, la teoria del libre
comercio.

Afortunadamente para Alemania, el despegue econémico iniciado
por el Zollverein fue apuntalado por la Seehandlung, especie de
banco de fomento industrial bajo control del Estado que “desem-
pefi6é un papel capital en la financiaciéon y pertrechamiento de la
industria; fue ella, en fin, la que impulsé el Zollverein, y eso a pesar
de laresistencia de una parte de la poblacién”.16>

A través de la Seehandlung los industriales alemanes tuvieron
la oportunidad de acceder a un financiamiento de largo plazo y bajo
interés que, de otro modo —es decir, en lo que actualmente denomi-
nariamos “condiciones de mercado”-, jamas habrian podido
obtener. Ademds, la accién de la Seehandlung fue complementada
por el impulso estatal dirigido a la construcciéon del tendido férreo.
Los gobiernos “participaron en él, bien directamente, bien por
medio de empréstitos avalados por ellos”!®. Como acertadamente
destaca Droz:“La orden del Gobierno prusiano del 22 de noviembre
de 1842, que garantizaba a las compaiiias autorizadas un interés
minimo del 3,5%, dio un impulso decisivo a la construccién
del tendido”**” y provoc6 que una “fiebre de los ferrocarriles” se
apoderara de Alemania entre 1842 y 1845. Tan efectivo fue el
impulso estatal para la construccién de un tendido férreo —a pesar
de la corrupcién de los altos funcionarios y de los miembros de la
familia real prusiana—, que su desarrollo fue el mayor de Europa.En
1848 la red ferroviaria alcanzé los 5.500 km. En la década de 1850
Alemania experimenté un rapido crecimiento econdémico, cuya
manifestacion mas notoria fue el aumento de la produccién textil,
de hierroy de carbdn, asi como la construccién de ferrocarriles:

165 Ibid., p. 138.
166 Ibid., p. 130.
167 Ibid., p. 130.
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La longitud de la red ferroviaria se triplic6 entre 1850 y 1870; el
porcentaje de la poblacién ocupado en las fabricas pas6 de un 4
por ciento en 1850 a un 10 por ciento en 1873, y el producto bruto
nacional per cdpita aumenté un tercio entre 1855y 1870.168

La burguesia industrial alemana respondié positivamente
al impulso estatal y utiliz6 correctamente los “créditos blandos”
que obtuvo del Estado y de la banca privada. El espacio econé-
mico comun y los créditos a largo plazo posibilitaron que la industria
siderurgica alemana se desarrollara considerablemente. Ademads,
en Prusia se tomaron medidas para introducir y divulgar la
fabricacién de maquinaria moderna. El Estado prusiano creé el
Gewerbe Institut, el Instituto Politécnico modelo de Berlin, donde
se formaron a costa del Estado los técnicos que necesitaba la
naciente industria alemana. En el Politécnico, el Gobierno prusiano
exponia las maquinas mas avanzadas fabricadas en Gran Bretafia
o Estados Unidos para que pudieran ser, literalmente, copiadas
sin pagar patentes por los técnicos alemanes e introducidas luego,
a expensas del Estado —via créditos a largo plazo-, por los indus-
triales alemanes en el proceso de produccién industrial. En 1863 la
firma Krupp instal6 la primera fdbrica de acero de Alemania, capaz
de emplear el moderno procedimiento Bessemer. Cuatro afios
después la Krupp asombraba al mundo exhibiendo, en la Exposi-
cién Universal de Paris de 1867, un caiidon de cinco toneladas. Ya en
1865 Alemania ocupaba el segundo lugar en la produccién mundial
de acero y solo era superada por Gran Bretafia, siendo “escoltada”
por Francia y Estados Unidos. En 1867 la firma Borsig fabricé en
Berlin su locomotora ntimero 2.000, mientras que la produccién de
magquinaria agricola, especialmente en Sajonia, aumentaba consi-
derablemente. En 1870 Alemania logr6 ocupar el tercer lugar en la
producciéon mundial de hierro colado.'®®

168 Mary Fulbrook. Historia de Alemania... Op. cit., p. 170.

169 Conviene recordar que la firma Krupp, fundada en Essen en 1812
por Friedrich Krupp, empleaba en 1826 apenas un poco mas de 100
obreros y que entre 1846 y 1847 murieron en Alemania centenares de
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Es preciso destacar, también —para valorar adecuadamente
la magnitud del impulso que desde el Estado recibi6 el proceso
de industrializacién—-, que luego de la paz de Frankfurt el Estado
alemdn unificado emprendié la organizacién de la investiga-
cién cientifica y la aplicacién de los métodos cientificos al desa-
rrollo industrial, con una energia de la que ningun otro Estado
de Europa diera muestras hasta ese entonces. El Estado aleman
se ocup6 -mas que ningun otro Estado de su época— de sembrary
cosechar, incesantemente, “los frutos del conocimiento”. Mediante
el establecimiento de un sistema para sostener y pagar a los
hombres de ciencia, Alemania no solo cre6 un verdadero “ejército
de cientificos e investigadores” sino que, ademas, llevé adelante
una verdadera “politica de importacién de materia gris”. Tentados
por esta “politica de importaciéon de cerebros”, muchos cientificos
ingleses emigraron a Alemania. Asi fue como la poderosa industria
quimica de Alemania tuvo sus cimientos en los trabajos del inglés
sir William Perkins, que no consiguid encontrar en Inglaterra una
sola reparticiéon del Estado o un solo negociante practico que le
apoyase.

Después de la unificaciéon nacional, si en el nivel superior el
sistema educativo aleman a través de las universidades publicas
formo alos investigadores y cientificos mas cualificados de Europa,
en los niveles inferiores la educacion estatal alemana produjo una
de las manos de obra mas modernas, mas alfabetizadas y cultas del
continente europeo.

Finalmente, es preciso destacar que en 1890 el arancel alemdn,
que no habia sido alto si se lo considera desde el punto de vista de
las normas modernas, fue elevado considerablemente: “Alemania

personas de hambre y tifus. Sobre el asombroso desarrollo industri-
al alemédn -que posibilité que Alemania dejara de ser una regién
miserable castigada por la hambruna-, vednse las obras de: William
Dawson. The Evolution of Modern Germany, Charles Scribner’s Sons,
Nueva York: 1919; William Dawson. Protection in Germany: A History of
German Fiscal Policy During the Nineteenth Century, P. King, Londres:
1904; William Henderson. The Zollverein, Cambridge University Press,
Londres: 1939; Ludwig Pohle. Die Entwicklung des deutschen Wirtscha-
fatslebens im letzten Jahrhundert, Teubner, Leipzig: 1923.
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pudo asi crecer durante las décadas finales del siglo x1x, al amparo
de un sistema econémico basado en las doctrinas de List"'7.
Mediante la adopcién de las ideas predicadas tanto tiempo por List,
la subordinacién ideolégico-cultural —-que habia frenado hasta ese
momento el desarrollo aleman- fue derrotada y Alemania vivié
entonces:

... una segunda ola de industrializacién relativamente rapida, mul-
tiplicdndose por cinco su produccién de articulos manufacturados
en un periodo en el que la de Inglaterra solo se duplic6. En esta
época se pasoO de las industrias més antiguas —hierro, carbén e
ingenieria pesada—- a las nuevas empresas quimicas y eléctricas.'”

Comparando el modelo econdémico inglés —adecuado para una
economia ya desarrollada— con el modelo econémico que Alemania
—insubordinada ideolégica y culturalmente- utilizé para dejar de
ser un pais esencialmente agricola y convertirse en una potencia
industrial, Cole afirma:

En la Gran Bretafia, de acuerdo con las ideas del laissez—faire, el
Estado interferia lo menos posible en la industria y el comercio, en
tanto que en Alemania la industria habia crecido bajo el estimulo
directamente otorgado por el Estado, y en gran parte bajo la tutela
estatal. Los ferrocarriles ingleses eran de propiedad privada y sus
distintas empresas propietarias competian entre si, en tanto que
los ferrocarriles alemanes eran de propiedad del Estado y él mismo
los administraba. [Otro gran elemento diferenciador fue que] la banca
alemana se consideraba definitivamente como auxiliar del desarrollo
industrial y comercial de Alemania.”

170 George Cole. Introduccién a... Op. cit., p. 88.
171 Mary Fulbrook. Historia de Alemania... Op. cit., p. 191.
172 George Cole. Introduccién a... Op. cit., p. 92.
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A partir de 1890, como fruto de una verdadera estrategia
nacional de desarrollo cuya piedra angular fue siempre el impulso
estatal:

Alemania pronto se convirtié en un rival mucho mas importante de
Gran Bretafla que Francia, tanto porque con anterioridad el mer-
cado aleman habia sido muy importante para el fabricante inglés,
como también porque la industria alemana se desarroll6 en ramas
paralelas a la inglesa (...) y en Lorena y en el Ruhr creci6 rapi-
damente, en las décadas octava y novena, una industria del acero
basada en los novisimos métodos de produccién, amenazando cada
vez mas la posicion del acero inglés en los mercados continentales
(...) Las industrias metaltrgicas vinieron asi a constituir el campo
principal de la rivalidad econémica entre ingleses y alemanes (...)
El proceso alemdn, tanto en riqueza como en industria fue, por lo
tanto, sorprendente, y no es necesario ir mas lejos para localizar la
fuente principal de la hostilidad anglo-alemana.'”

La enseilanza alemana

El andlisis del proceso histérico alemdn nos muestra clara-
mente cémo, gracias al éxito de un proceso de insubordinacion,
Alemania pas6 de ser una region fragmentada y subdesarrollada
—que producia artesanias y productos alimenticios y compraba
productos industriales— a ser una potencia industrial. Asimismo,
nos ensefia como los estados alemanes se transformaron de objetos
pasivos de la politica internacional a sujeto activo imprescindible.
Durante siglos el pais fue el campo de batalla de espafioles, suecos
y franceses que se disputaron el predominio sobre el suelo de
Alemania. Solo cuando Alemania se libr6 de las “ataduras ideolé-
gicas”—que le impedian alcanzar su unidad nacional y su desarrollo
industrial- pudo cambiar su destino. Como destacara sagazmente
Arturo Jauretche, mucho le debe Alemania al pensamiento de List,

173 Ibid., pp. 88,90 y 91.
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quien advirtié que el liberalismo de Adam Smith, al pretender la
divisién internacional del trabajo y ellibre comercio,lo que buscaba
era aprovechar las momentaneas condiciones de superioridad
que Inglaterra habia logrado creando una industria y una marina,
gracias a la proteccién aduanerayla Ley de Navegacién.

List encabez6 un proceso de insubordinacion ideolégica gracias
al cual Alemania aprendié que Adam Smith, el maestro del libera-
lismo, era un conquistador mas peligroso que Napoleén Bonaparte.
El proceso de insubordinacién ideolégica hizo posible la integra-
cién econdmica que, a su vez, posibilitéd la integracion politica. E1
genio politico de Otto von Bismark sell6 la unificaciéon e hizo de
Alemania una potencia industrial a partir de una politica econ6-
mica que, siguiendo el pensamiento de List, se defendia de la
competencia inglesa a través de la protecciéon aduanera, al mismo
tiempo que, utilizando al Estado como promotor, subsidiaba la
producciéon industrial y las exportaciones.

El éxito del proceso de industrializacién acelerada via susti-
tucion de importaciones e impulso estatal le permiti6é a Alemania
superar el estado de subordinacién y convirtié su impotencia en
una gran potencia. La misma tierra que habia sido campo de batalla
y objeto de disputa entre Francia, Rusia e Inglaterra, devino de
aquel modo en un actor principal del escenario internacional.

No resulta dificil conjeturar que si Alemania no hubiese tenido
éxito en su proceso de industrializacién -realizado vertiginosa-
mente gracias al triunfo de la insubordinacién ideolégica encabe-
zada por List- su destino no hubiese sido muy diferente al de Polonia,
pais que permanecié practicamente ocupado y subdesarrollado
hasta el final de la Guerra Fria y el derrumbe de la Unién Soviética.
Por ultimo, es preciso recordar que después de derrotada la barbarie
nazi, cuando Estados Unidos se disponia a desmantelar industrial-
mente Alemania para convertirla, nuevamente, en un pais agri-
cola pastoril, el estallido de la Guerra Fria y la amenaza soviética lo
obligaron a reconstruir a Alemania como antemural de Europay a
sustituir al Plan Morgenthau —de desindustrializacién- por el Plan
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Marshall, que significé un nuevo -y enorme-impulso estatal parala
reconstrucciénylareindustrializaciéon de Alemania.'”*

La reconstrucciéon industrial de Alemania, gracias al impulso

estatal, hizo posible que en 1952 la Republica Federal Alemana se
planteara junto con Francia —apenas siete afios después de fina-
lizada la Segunda Guerra Mundial- el objetivo estratégico de

174 Durante las discusiones planteadas en Washington en torno a
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determinar cudl politica serviria mejor para mantener a Alemania
controlada y en paz, luego de finalizada la guerra se formaron dos
grupos: uno partidario de la represién y otro partidario de la rehabili-
tacion. El secretario del Tesoro, Henry Morgenthau, autor del plan que
lleva su nombre, sostenia que “la tinica garantia segura para prevenir
guerras futuras era no solo eliminar la potencialidad bélica germana
sino también toda su capacidad industrial, de modo de convertir la
naciéon entera en un Estado pastoril (...) El general Eisenhower apoy6
con entusiasmo la idea de eliminar la industria de guerra germana (y) el
secretario de Estado, Hull, parecié simpatizar con la propuesta de
Morgenthau (...) El Gnico que expresaria su oposiciéon frontal al
plan seria el secretario de Guerra Stimson”. El presidente Roosevelt
era francamente partidario de tratar con dureza a Alemania y
sostenia que: “Es de vital importancia que cada uno de los habitantes
de Alemania comprenda que esta vez su pais es un pais derrotado.
Existe toda una linea de pensamiento, tanto aqui como en Londres,
que sostiene la necesidad de hacer por Alemania lo que esta Adminis-
tracién ha hecho por sus propios ciudadanos en 1933. No veo razéon
alguna para instaurar en Alemania una WPA (...) desde el momento
en que estamos alli en nuestra condicién de ejército de ocupacion (...)
Hay demasiada gente aqui y en Inglaterra que piensa que el pueblo
alemdn no es responsable de todo lo que ha ocurrido; que lo son
solamente algunos lideres nazis. Desgraciadamente, tal afirmacion
no se compadece con la verdad”. Henry Morgenthau alcanzé el tope
de su influencia en la Conferencia de Québec, en la cual Roosevelt
y Churchill acordaron la transformaciéon de Alemania “en un
Estado primordialmente agricola y de cardcter pastoril”. Cuando
una filtracién de informaciéon dio como resultado la publicacién
periodistica del plan Morgenthau, Roosevelt afirmé que “muy poco
verosimilmente todo el escdndalo no era sino consecuencia de un
inadecuado manejo periodistico de la informacién”. El espiritu del
Plan Morgenthau logr6 “sobrevivir a la defenestracion oficial” y sigui6
“influenciando profundamente las politicas de ocupacién que Estados
Unidos implement6 inicialmente en Alemania”. Todas las citas fueron
extraidas de John Lewis Gaddis. Estados Unidos y los origenes de la
guerra fria. 1941-1947, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires:
1989, pp. 144-148.
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construir la unidad europea para alcanzar, en el largo plazo, el
nuevo umbral de poder marcado entonces por Estados Unidos de
América.
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CaritTuLo 7
JAPON Y EL IMPULSO ESTATAL

Japon frente a las potencias occidentales

Si consideramos impulso estatal todas las politicas realizadas
porun Estado para crear oincrementar cualquiera delos elementos
que conforman el poder de un Estado, no cabe duda alguna de que
Japo6n fue el Estado que a lo largo de la historia mas sistematica-
mente utiliz6 esta “herramienta” para construir su poder nacional.
Japo6n constituye el ejemplo paradigmatico de cémo a través de un
impulso estatal se puede alcanzar, aun partiendo de condiciones
completamente desfavorables, el umbral de poder. Gracias al impulso
estatal Japon pudo pasar de ser un Estado feudal-agricola a ser un
Estado-nacién industrial; a través de ese impulso, Japén consiguio
transformarse de pais subdesarrollado en una potencia econé-
mica mundial. Gracias al impulso estatal Japén pudo acumular el
quantum de poder necesario para librarse de la subordinaciéon de
las estructuras hegemoénicas del poder mundial y escapar asi de la
periferia.

Japén estaba al borde de la anarquia feudal cuando, en 1542,
los portugueses llegaron a sus costas. Los japoneses no tardaron en
comprenderlaimportancia delosbarcos que poseian cafiones pesados
y de los soldados armados con arcabuces. Los grandes principes del
oeste del Japén —que se habian declarado independientes— dieron la
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bienvenida a los intrusos. Los japoneses no podian estar en peores
condiciones para resistir una invasién europea. Afortunadamente
para el pais de esa dificil situacién surgié un lider militar de enver-
gadura, Oda Nobunaga, quien logré mantener en jaque el poder de
los daimyo -los grandes sefiores feudales- y evitar, de esa forma, que
las potencias europeas pudieran utilizar las rencillas internas para
apoderarse de Jap6n. Durante el gobierno de Nobunaga los portu-
gueses -y luego los espafioles— comenzaron, pacificamente, a visitar
e instalarse en Japo6n. Toyotomi Hideyoshi, otro gran caudillo militar,
sucedié a Nobunaga. Mientras tanto los espafioles, ya establecidos en
Filipinas, planificaban invadir desde alli Japon.

En el afio 1600 el general Hideyoshi fue sucedido por Ieyasu
Tokugawa, quien en 1603 fue proclamado Sheitai Shogun, o sea,
“gran general sometedor de los Barbaros”, es decir, de los euro-
peos, quienes estaban —seglin pensaban los japoneses, y con razén-
prestos a invadir las islas de Japo6n. El shogunato de los Tokugawa,
aunque respetando la forma y la dignidad del titulo imperial, ejercio,
de facto, la autoridad sobre todo el Imperio japonés durante 265
afios. Afortunadamente también para Japon, cada nacién europea
se dedicaba a denunciar las intenciones expansionistas de las otras.

Durante la época del segundo shogun, Tokugawa, los japo-
neses estaban bien informados de las actividades de los europeos
en las islas del Pacifico, Java, las Molucas y, especialmente, las Fili-
pinas, con las cuales los japoneses tenian relaciones comerciales
desde épocas remotas. La observacion de las acciones desarrolladas
por portugueses, holandeses, espafioles e ingleses, les llev6 a la
conclusion de que debian negarles la oportunidad de hacer pie en
su territorio: “En 1615, los japoneses enviaron un espia especial a
las regiones del sur para que informara sobre las actividades que
en ellas desarrollaban los europeos”'’. La informaciéon —que les
llegd en 1622- confirmé sus sospechas “acerca de un plan espafiol
para invadir el mismo Japon“!’®. La reaccién japonesa fue tajante.

175 Kovalam Panikkar. Asia y la dominacién occidental... Op. cit., p. 77.
176 Ibid., p.77.
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Se procedié a la deportaciéon de todos los espafioles del pais y en
1637 se ordend la expulsion de todos los extranjeros y el cierre total
del pais a las naciones occidentales. Para evitar la invasiéon mate-
rial y espiritual europea, los japoneses comenzaron una politica de
severo aislamiento que se extendid por 216 afios, durante los cuales
el pais se cerré herméticamente al resto del mundo.”’

Realismo liberacionista y subordinacién activa

Cuando el 8 julio de 1853 el comodoro de la armada estadou-
nidense Matthew Calbraith Perry entr6 a la bahia de Uraga con
dos fragatas a vapor y dos naves de guerra, Japén se encontraba
exactamente en idéntico grado de desarrollo tecnolégico que en
el momento de su “descubrimiento” por los portugueses. Tenia, en
consecuencia, un “atraso relativo” de nada menos que 200 aiios. En
aquellos dos siglos de cerrazén casi absoluta se habia mantenido
como un pais agricola-feudal, incapaz, por tanto, de detener una
invasién occidental. Apresuradamente, el shogun convocé a todos
sus ministros: ;debia abrirse fuego contra aquella flota extranjera
o se debia negociar con ella? Con rapidez fueron enviados a parla-
mentar, con armaduras y yelmos hermosamente cincelados y con

177 TUna sola ventana hacia el occidente quedé abierta en una pequeila
isla en la bahia de Nagasaki, donde se permiti6 que los holandeses
mantuvieran una estacién comercial. Ningtn extranjero podia entrar
a Japon, ningln japonés abandonar el pais. Las contravenciones se
castigaban con la muerte. Sin embargo, el poder politico japonés
queria saber de las actividades de los “barbaros blancos” y por eso se
permite que los holandeses permanezcan en Nagasaki. Aunque los
holandeses, prudentemente, no realizan ninguna prédica religiosa o
propaganda cultural ideolégica, se los vigila con gran severidad. Se
les motiva a que traigan los nuevos inventos de Europa al Japon y
se les obliga a rendir informes a los shogunes sobre lo que ocurre
en el mundo. Un pequefio numero de sabios obtiene el permiso para
estudiar el holandés. Esta pequefia élite privilegiada tiene acceso
entonces al conocimiento de los cambios que vertiginosamente se
producen en Europa y comprende entonces la gran vulnerabilidad
estratégica de Japdn; sin embargo, no tiene la influencia suficiente
para advertir a Jap6n del gran peligro que lo acecha.
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espadas en vainas de marfil, algunos de los mdas notables samurais
de Japoén.

El comodoro Perry llevaba una carta del presidente Millard
Fillmore dirigida al shogun. La carta decia, en tono de amenaza:

Aun no han llegado a estos mares muchos de los grandes barcos
de guerra destinados a visitar Japén, pero los esperamos dentro de
pocas horas; el abajo firmante, como evidencia de sus intenciones
amistosas, solo ha venido con cuatro barcos de los mas pequeiios,
pero en caso necesario podria volver a Yeddo la préxima primavera
con una fuerza mucho mayor.'”®

Perry demandé a los samuradis el permiso para enviar la carta
del presidente estadounidense al shogun y para negociar con este
sin intervencién de los holandeses. Cuando los barcos estadouni-
denses—que llevaban la mejor y mas moderna artilleria de su pais—,
con el pretexto de un saludo, dispararon una salva lateral, los samu-
rais dejaron de titubear y Perry obtuvo el permiso para enviar la
carta al shogun. Perry se retiré entonces de las aguas japonesas
para dar al shogun tiempo a reflexionar.!”

Japo6n conocia que, a causa de la guerra que los ingleses habian
llevado a cabo contra China -la famosa Guerra del Opio del afio
1839-, la ciudad de Cant6on habia sido bloqueada, la flota china
destruida y varios puntos de la costa ocupados. No desconocian
tampoco que aquella guerra habia finalizado con el Tratado de
Nankin, en agosto de 1842. El tratado forz6 a China a “indemnizar”
a Gran Bretafia, ceder Hong Kong, “no perturbar” la ruta del opioy

178 Ibid., p.213.

179 Cuando Perry se retiré de las aguas de Japodn, ingleses, franceses y
rusos se apresuraron a enviar hacia las costas japonesas sus buques
de guerra con la intencién de quitarle la “presa” a Estados Unidos. La
fragata rusa Constantine, al mando del capitan Putiatine, llega incluso
a bombardear y destruir dos fuertes nipones. Japon estaba claramente
acorralado.
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“abrir al comercio”los puertos de Cantén, Foochow, Amoy, Ningpoy
Shangai.!8

En posesién de estos datos y consciente de la vulnerabilidad
estratégica de Japon, uno de los consejeros mads sabios del shogu-
nato, Ii Kamon No Kami, elaboré un documento que destacaba la
imposibilidad de resistirla barbarie occidental, sugiriendo “adoptar
una actitud complaciente hasta que Japon, después de aprender
los secretos del Occidente, pudiera tratar con este en términos de
igualdad”'®!. En términos conceptuales, Kami aconsejaba llevar a
cabo una politica de realismo liberacionista: una politica por la cual
el Estado japonés, partiendo de la situacién real, es decir el estado
de subordinacién en el que el retraso tecnolégico lo colocaba, se
decidiera a transformar la realidad para iniciar un proceso histo-
rico, en el transcurso del cual buscara dotarse de los elementos de
poder necesarios para alcanzar la autonomia. En ese proceso de
construccién de la autonomia el primer estadio que atravesaria
Japoén seria el de la subordinacion activa.

Cuando el comodoro Perry reaparece en 1854 en las costas de
Japon, el shogun, siguiendo los consejos de Ii Kamon No Kami, se
manifiesta dispuesto a cumplir con los deseos de los estadouni-
denses y los invita a venir a Yokohama. El comodoro Perry vive el
momento supremo de su vida: partidario convencido del Manifest
Destiny de Estados Unidos, “la apertura de Japon era el objetivo
supremo de su vida”!®?; para él, los japoneses —a los que conside-
raba débiles, semisalvajes, tramposos y vengativos— debian de
una vez y para siempre ser civilizados. El comodoro siempre habia
soflado con “incorporar ese extrafio pueblo aislado al seno de las
familias civilizadas”!®, Orgulloso de haber ganado la primacia a
las potencias europeas, Perry entra a Yokohama como si fuese el

180 Ibid., p. 367.
181 Ibid., p. 213.

182 Samuel Morrison. Old Bruin. Commodore Matthew C. Perry, 1794-1858,
Little Brown, Boston: 1967, p. 324.

183 William Neumann. America Encounters Japan. From Perry to Mac
Arthur, The Johns Hopkins Press, London: 1963, p. 31.
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jefe de un circo. El almirante estaba rodeado por todos sus oficiales
vestidos con uniformes de gala, escoltados por soldados marineros
que llevaban los sables descubiertos al aire; delante de Perry y sus
oficiales, dos gigantescos negros, con el torso desnudo, avanzaban
con la bandera estadounidense y una banda de musica que tocaba
“Yankee Doodle”.

El 31 de marzo de 1854 se firma el Tratado de “Amistad y
Comercio” entre Japén y Estados Unidos. Sus clausulas establecian
el derecho de los estadounidenses de residir en los puertos japo-
neses acordados y la aceptacién del principio de la jurisdicciéon
extraterritorial. Sin embargo, estas clausulas serian resistidas y
solo aceptadas luego de que Townsend Harris —primer cénsul esta-
dounidense en Jap6n- advirtiera a los japoneses sobre las serias
consecuencias que tendria sunegativa.®*

En 1853 Japon entraenuna crisis profundadelacual sololograra
salir —-después de quince turbulentos afios— en 1868 con el inicio de
la Revoluciéon Meiji. La crisis de 1853 le permitié comprender a la
inteligencia japonesa que la capacidad industrial era el factor deci-
sivo del poder de un Estado; que el poder relativo de una nacién en
el escenario internacional dependia, en gran medida, de su grado
de industrializaciéon. Asimismo los japoneses comprendieron que
la politica internacional era una especie de oligopolio de potencias
industriales que, aun compitiendo entre si, se unian para ejercer un
monopolio sobre el mundo. En definitiva, la crisis de 1853 desat6
en Japo6n un proceso de reflexién —no exento de actos de violencia
irracionales y reacciones xenéfobas— que le permitié6 comprender
que solo a través de una industrializacién acelerada podria recons-
truir su poder nacional. Fue por ello que los idedlogos de la Revolu-
cién Meiji resumieron el lema de la misma en tan solo dos palabras:
Sangyo rikkoko: “reconstrucciéon por la industria”. De todos los
paises de Asia solo Japén fue capaz de librarse de la subordinaciéon
occidental y vencer a Occidente en su propio terreno.

184 Mario Emilio Cosenza. The Complete Journal of Townsend Harris, First
American Consul General and Minister to Japan, Japan Society, New
York: 1930.
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Lainsubordinacién silenciosa: la Revolucién Meiji

A partir de 1853 Japén se hallaba dividido y vacilaba sobre la
actitud a adoptar frente a los “barbaros” occidentales. E1 Gobierno
solicité, por primera vez, la opinién de los sefiores feudales y de los
samurais considerados mas sabios. Los intelectuales y los oficiales
cultos debatieron vehementemente; a todos los intelectuales les
resultaba claro que, dado el atraso tecnolégico-militar, la resis-
tencia directa era imposible. Las opiniones oscilaban conceptual-
mente entre aquellos que, ante la inferioridad evidente en materia
de poder, tecnologia y ciencia, proponian la aplicacién de un realismo
colaboracionista, que implicaba la aceptacién lisa y llana de la
subordinacién a Occidente; y aquellos que proponian la adopcién
de un realismo liberacionista. Sin embargo, estos ultimos no encon-
traban una férmula eficaz para llevarlo a cabo.

Lasegunda derrota de China frente alas potencias occidentales
durante la Segunda Guerra del Opio (1857-1858), que fue seguida
con mucha atencién por la élite de poder japonesa, acentud la crisis
politica del shogunato, que a los ojos de los jévenes samurais habia
demostrado su incapacidad para actuar eficazmente frente a los
“barbaros”. Como reaccién contra el shogunato, en 1858 aquellos
jovenes samurais iniciaron una verdadera “ola de violencia”, terrory
asesinatos, tanto contra extranjeros como contra dirigentes impopu-
lares. El fracaso del shogun para enfrentar a los extranjeros se hacia
cada vez mas patente y, en consecuencia, la revuelta de los extre-
mistas samurdis tomaba la forma de una restauraciéon del poder
imperial contra el shogun. Dos eran las consignas que sintetizaban
el pensamiento de los jévenes samurais —cuyo promedio de edad
superaba en muy poco los treinta afios—: “Echad a los barbaros” y
“Venerad al emperador”. Por suerte para Japon, entre 1858 y 1868
el grueso de los jovenes activistas samurais mas xené6fobos pere-
cieron en el curso de su campafa de terror.

El4 de enero de 1868 un grupo de samurdis -luego de una corta
guerra civil- expulsé al shogun y restituy6 el poderreal al emperador.
El emperador Mutsuhito —joven sucesor del emperador xenéfobo
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Komei-, bajo el nombre de Meiji Tenno, se convirtié entonces en el
fundador de una nueva era para Japén. La Revoluciéon Meiji fue la
revoluciéon de una minoria selecta!®. El objetivo fundamental de la
Revolucién Meiji era que Japon pudiese alcanzar el nuevo umbral
del poder —el poder minimo necesario para que el Estado nipén no
cayera en el estadio de subordinacién-mediante la industrializacién
acelerada y la construcciéon de un Estado moderno que sirviera a
esa finalidad.'8

185

186

168

“La restauracién no puede considerarse en ningun sentido real
como una revoluciéon burguesa, si bien puede considerarse como el
equivalente funcional de parte de una”. Eric Hobsbawn. La era del
capital... Op. cit., p. 160.

Una cronologia elaborada por Inazo Nitobe, The Soul of Japan, Kindle,
Londres: 2004, p. 54, ilustra el alcance de las enormes reformas y
transformaciones que Japén realizé durante la era Meiji para alcanzar
el nuevo umbral de poder:

1868 Abolicién de las aduanas internas y aperturas de las carreteras
que hasta ese entonces estaban cerradas por los sefiores feudales.
Implantacién de la insignia monetaria y regulacion del yen en relaciéon
con los cambios extranjeros.

1869 Se declara la igualdad de las cuatro clases: samurdais, campesinos,
comerciantes y artesanos. Se instala la primera linea de telégrafo y el
primer diario.

1870 Se inaugura la primera linea de vapores entre Tokio y Osaka. Se
fundan escuelas populares en Tokio.

1871 Creacién de la Casa de la Moneda en Osaka. Se instala el correo
en las principales ciudades del pais. Construccién de la primera casa
de ladrillos. Se decreta el permiso para el matrimonio entre diferentes
clases. Se crea la primera cerveceria.

1872 Introduccion del papel moneda, segin el ejemplo prusiano.
Funciona el primer ferrocarril. Se instala la primera fdbrica de gas. Se
establece la libertad para elegir profesion u oficio.

1873 Se introduce el calendario gregoriano y se establece el servicio
militar obligatorio.

1874 Se produce la peticién para la apertura del Parlamento. Aparece
el primer partido politico.

1875 Se crea la primera estaciéon meteoroldgica.

1876 Se establece la prohibicién de llevar espadas en las calles y se
crea la primera escuela agricola.

1877 Jap6n ingresa a la unioén postal universal y se instala el primer
teléfono.

1878 Aparece el primer vehiculo de tracciéon equina. Se realiza la
compra de las patentes de armamentos Hotchkiss.
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A partir de la Revoluciéon Meiji, mediante el impulso estatal
Japo6n cre6 en menos de veinte afios un aparato industrial moderno
y una préspera burguesia nacional. En un tiempo récord no solo
levant6 fabricas donde antes habia arrozales, sino que convirtié a
sus samurais en importantes capitanes de la industria.

Una de las primeras medidas del Gobierno Meiji fue fundar
numerosas empresas industriales de gestion estatal. E1 Gobierno
japonés comenzod el proceso de industrializacién, creando aquellas
industrias que le parecian mdas importantes desde el punto de vista
dela construccién del poder nacional en aras de alcanzar, rapidamente,
el nuevo umbral de poder:

Puesto que el Gobierno estaba constituido por miembros de la intelli-
gentsia (exguerreros en su mayoria) conscientes de la necesidad
de una nueva era, la gestién de las empresas administradas por el
Estado quedé también en manos de este tipo de personas. Y como
la ideologia de estas era la confuciana, también la ideologia de los
industriales pas6 a ser el confucianismo. Todas estas empresas eran
factorias de grandes dimensiones y necesitaban la organizacién y el
trabajo disciplinado de grandes numeros de trabajadores. No obstante,
como las clases campesina, artesana y mercantil de la época presen-
taban escasa disposiciéon hacia ese tipo de disciplina, al principio
incluso los trabajadores hubieron de buscarse, principalmente, en
la clase de los guerreros.'®’

Para evaluar la magnitud y la envergadura del esfuerzo que
Japon realizé para alcanzar el umbral de poder, es preciso recordar
que el Imperio japonés, en el momento de producirse la Revolu-
cion Meiji, estaba compuesto de 3.500 islas, y que del total de la
superficie de su territorio solamente el 34% era habitable y apenas
el 14% cultivable. Vivian en las islas 26 millones de habitantes y
Japo6n habia alcanzado el grado maximo de su poblacién, pues en
sus pobres campos no podia cultivar mas alimentos para mantener

187 Michio Morishima. ;Por qué ha triunfado Japon?, Critica, Barcelona:
1997, p. 118.
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mas seres humanos'®®, Japén no poseia, a excepcién del cobre, prac-
ticamente ninguna materia prima importante y no podia, en conse-
cuencia, emplear de forma significativa ni productos agricolas ni
materias primas bésicas para realizar la gran compra de maqui-
narias que necesitaba para construir su aparato industrial.

Ademas, aunque con el advenimiento del Gobierno Meiji Jap6on
se abrid sin restricciones, esta apertura solo se aplico al terreno comer-
cial. La aperturanollegaba al punto de que el Gobierno japonés admi-
tiese la importacién de capital extranjero; por consiguiente, para
llevar adelante el proceso de industrializacién acelerada el Gobierno
tuvo que“crear” el capital necesario por sus propios medios, sometiendo
alapoblacién a grandes sacrificios.

El capital interno era exiguo también vy, a todas luces, insufi-
ciente. Solamente los mercaderes tenian almacenado algtin oro
que, con gran espiritu patriético, prestaron al Estado. El primer
empréstito interno -titulos por valor de 30 millones de yenes—
fue realizado en 1872. Cierto es que algunos sefiores feudales se
comprometieron con el proceso de industrializacién —como el prin-
cipe Satsuma, quien en 1862 fundo la primera fabrica japonesa:
una hilanderia de algodén con 500 husos; o 1los sefiores del feudo

188 Durante todo el periodo de aislamiento hermético del extranjero
hubo en Japén un estricto control de la natalidad. El estado traté
de controlar los nacimientos y los shogunes, que conocian bien las
fuentes de abastecimiento alimenticio de Japén, fijaron como limite
maximo de la poblacién la cifra de 25 millones de habitantes. Pasada
esa cifra consideraban que sobrevendrian grandes hambrunas. Inazo
Nitobe, en su obra sobre Japodn, sostiene que: “Durante tres siglos no
fue la limitacién de los nacimientos solamente tolerada, sino impuesta
por leyes, amenazando con severos castigos a las familias con excesiva
prole”. E. Honjo, en una conferencia que pronuncié en la 19.% sesién
del Instituto Estadistico Internacional, celebrada en Tokio en el afio
1930, afirm6 categéricamente que: “El pueblo japonés -bajo el periodo
de los Tokugawa—, no importa si en el campo o en las ciudades, no vio
ninguna diferencia entre infanticidio y eliminaciéon de malezas (...) En
Kiushu debieron ser muertos dos de cada cinco nifios. En la provincia
Hyoga tenia solamente el primogénito el derecho a la vida, los demads
eran muertos al nacer o eliminados antes de haber nacido”. Herbert
Bix. Hirohito and the Making of Modern Japan, Harper Collins, Nueva
York: 2001, p. 173.
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Maebashi, que crearon la primera hilanderia de seda en 1870-,
pero el capital que podian reunir era insuficiente en relacién con
el necesario para construir los astilleros, la siderurgia y los ferro-
carriles'®. Entonces, como la mayor parte de los ingresos publicos
de la época procedia de la contribucién agraria, “el Gobierno
aumento6 las cargas y aplicé la recaudacion a la puesta en marcha
de varias empresas, por medio de esta especie de ahorro interior”.!*°

Ademas, el Gobierno comenz6 a explotar los pocos yacimientos
de oro y plata que habia en las islas, a los fines de incrementar el
capital que le permitiera coadyuvar a la realizaciéon de las inver-
siones necesarias. Simultdneamente, comenz6 el trabajo en las
minas de cobre, lnico mineral que Japén poseia en abundancia.
El Estado lleg6 a explotar, de forma directa, 350 minas y con el
rendimiento de estas se cred la industria textil japonesa.

Las rentas feudales constituyeron otra fuente de capital parala
industrializacion:

En la época de la aboliciéon de los dominios, el Gobierno se hizo
cargo de las rentas que anteriormente pagaba cada dominio; entre
1873 y 1874, entreg6 a los antiguos sefiores feudales y guerreros que
habian renunciado a sus rentas titulos de la deuda por valor de unos
cuatro a seis afios de dicha renta. De esta manera, los guerreros se
vieron en posesion de dinero, y sobre todo los antiguos sefiores feu-
dales y los guerreros de més categoria se hicieron ricos de la noche a
la mafana, e invirtieron estas riquezas en la industria. Los criterios
inversionistas de estos hombres, a diferencia de los mercaderes, no
eran econémicos; las hicieron ateniéndose a lo que entendian que
eran las necesidades nacionales y el interés nacional. Muchos de
ellos poseian una conciencia nacional fuerte y una idea relativa-
mente clara de lo que podia ser el interés nacional.!*

189 Para el desarrollo japonés hasta el afio 1913, ver también Kamekichi
Takahashi. The Rise and Development of Japan’s Modern Economy, The
Jiji Press, Tokio: 1969.

190 Michio Morishima. ;Por qué ha triunfado Japon?... Op. cit., p. 121.
191 1Ibid., p.121.
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El desarrollo de la industria naval

Especial atenciéon merece el inicio de la industria naviera en
Japén por los boicots que el pais sufrié por parte de las potencias
occidentales, tendientes a impedir que pudiera desarrollar su propia
industria naval.

Las potencias occidentales eran también conscientes —y por
eso concordaban entre si- de que la realizacién del potencial, en
términos de poder, del Estado nipén alteraria la correlacién de
fuerzas a nivel regional en detrimento suyo. Por légica conse-
cuencia, el objetivo de las potencias occidentales en relacién con
Japo6n consistia en tratar de garantizar que su desarrollo politico, militar
y econdmico no afectase sus intereses locales y regionales. En la
consecuciéon de ese objetivo las potencias occidentales fracasaron
rotundamente.

El Gobierno Meiji se percatd, rapidamente, de que los fletes
que pagaban a las compafiias navieras inglesas o estadounidenses
encarecian la importacién de maquinaria en mas de un 120% y que
las embarcaciones extranjeras estaban monopolizando la totalidad
de la navegacién costera japonesa. Dict6 entonces una ley que,
inspirada en la vieja Acta de Navegacién Britanica de 1651, fomen-
tabala construccién naval.

Para el desarrollo de la industria naval, Jap6n debia comprar
planos de construccién en el extranjero y conseguir ingenieros
y técnicos dispuestos a trasladarse a Japén a fin de transferir sus
conocimientos. Las comisiones enviadas por el Gobierno japonés a
Inglaterra y Estados Unidos para adquirir los planos y atraer a los
ingenieros hallaron, a menudo, las puertas cerradas.

Finalmente, Japén, después de arduas gestiones, consiguid
que Inglaterra le vendiese un costosisimo plan de construcciéon
naviera. Sin embargo, en 1870 —cuando en los astilleros estatales
de Uraga finalizaron la construcciéon de los primeros barcos— qued6
en evidencia que los planos ingleses contenian, a sabiendas, falsas
medidas. Japén habia sido, sencillamente, “estafado”. Cuando
la primera nave fue botada, maté a 15 ciudadanos y escoré,
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pesadamente, hacia babor. En los planos, los ingenieros britanicos
habian distribuido el peso tan sutilmente y de forma tan irregular,
que todos los intentos posteriores de botar otras embarcaciones
fallaron sistematicamente.

Los dirigentes del Gobierno Meiji se dieron cuenta de que
habian sido timados por los britanicos. Tragaron la indignacién y
aceptaron comprar las embarcaciones mas antiguas y obsoletas
de Europa y Estados Unidos, pero no abandonaron la idea de crear
una industria naviera japonesa y comenzaron, entonces, por el
principio: formando a los técnicos e ingenieros necesarios. En 1894
Japénya habia pasado de la construccién de juncos monomadstiles a
la construccién de barcos a vapor.**?

Después de la ocupacién de Formosa le fueron entregados
gratuitamente a Yotaro Iwasaki, descendiente de una familia de
guerreros, todos los barcos que conformaban la nueva flota del
Estado japonés y el Gobierno le concedid, ademas, 250.000 yenes
de subvencién anual parala construccién de nuevos buques. Luego
se le concedieron otros 15.000 yenes anuales de subvencién para
la fundacién de una escuela nautica, a fin de reemplazar a través
de ella y paulatinamente a los capitanes y timoneles extranjeros.
Iwasaki inicid, entonces, la construcciéon de modernos astilleros,
pero para no tener la misma desagradable experiencia de los cons-
tructores del Estado hizo robar los planos de construccién. En un
afno duplicé entonces el tonelaje.

En 1911 el Gobierno japonés —inspirandose en las leyes nortea-
mericanas de fomento de la industria naval del afio 1789- prohibi6
la navegacién costera a los paises extranjeros. Los Mitsubishi
fundaron entonces, en combinacién con los Mitsui y los Okura,
la Osaka Shosen Kaisha y luego la Kokusai Kisen Kaisha, que le
permitieron a Japén no solo realizar la navegaciéon de su litoral
sino crear lineas de navegacién hacia Africa, Australia, Estados

192 “Fue el ingeniero Emile Maidzuu quien se ocup6 de organizar los
astilleros de Yokohama, Sasebo, Maidzuu y Muroran. El primer
crucero acorazado japonés de 4.300 toneladas fue botado en 1891".
Maurice Brossard. Historia maritima del mundo, Edimat, Madrid: 2005,
p. 515.
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Unidos, Europa y Suramérica. Cincuenta afios después de que
el Gobierno Meiji decidiera crear, mediante el impulso estatal,
la industria naviera, la marina mercante japonesa disponia de
4.000.000 de toneladas. Su capacidad se habia centuplicado.

Los primeros empréstitos

En 1870 el gobierno Meiji consiguio el primer empréstito extran-
jero por valor de un millén de libras esterlinas. La banca inglesa
otorg6 el préstamo por 9 afios y le exigi6 a Japon un interés anual
del 9%, cuando lo habitual era cobrarles a los paises no europeos el
4%.Con el dinero del empréstito fueron compradas en Inglaterra—en
la ciudad de Lancashire- dos maquinas hilanderas con 2.000 husos
cada unay se instalaron, ademas, dos fabricas estatales de cemento
yuna de vidrio, equipadas con maquinaria estadounidense. También
se crearonlos astilleros estatales, una empresa de gasy electricidad y
una fabrica de conservas.

En 1873, luego de largas negociaciones, el Gobierno japonés
consiguio en la “city” financiera de Londres, bajo condiciones verda-
deramente usurarias, un nuevo crédito por valor de 2.500.000 libras.
Con los empreéstitos, el Gobierno pudo crear el marco técnico para las
reformas. Inaugurd el primer tramo del ferrocarril de Tokio a Yokohama
y subvenciond el establecimiento del Genro-in: una comision plani-
ficadora encargada de enviar comisiones de estudio al extranjero, en
busca del mejor modelo posible para industrializar el pais y cons-
truir un Estado moderno. Japén no dejard nada para las soluciones
dela casualidad, no dejard ningtin sector importante de la economia
librado a la “mano magica del mercado”. A partir de la revolucién
Meiji, actuara de forma planificada.

Laplanificacion de la vida econémica y politica
En busca de un modelo que le permitiera alcanzar 1o mas rapi-

damente posible el nuevo umbral de poder, el Gobierno japonés
envié muchas misiones de estudio tanto a Europa como a Estados
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Unidos. Sin embargo, ante los ojos de Japén, Estados Unidos no
aparecia como el pais mas fuerte y avanzado; por tal motivo, fueron
los paises europeos los que sirvieron principalmente de modelo
para la “modernizacion selectiva” de los sectores mas importantes
de lavida econémica y politica.*

Es preciso aclarar que en ese momento histérico Japon estuvo
a punto de caer, bajo la subordinaciéon ideolégico-cultural, a las
estructuras hegemoénicas del poder mundial, dado que algunos
politicos e intelectuales proponian el abandono de todo lo que
fuera japonés en tanto consideraban que todo el pasado, todo lo
japonés, era “atrasado” y “barbaro”. Ese sector del pensamiento y
la politica japonesa llegd, incluso, a proponer la renuncia al idioma
japonés y la renovacién genética de la raza japonesa mediante el
entrecruzamiento con la “superior” raza blanca. Logicamente, el
programa ideolégico de ese sector del pensamiento japonés incluia
la aceptacion del liberalismo econémico y la divisidn internacional
del trabajo. Como reaccién a las ideas sostenidas por este grupo de
intelectuales japoneses subordinados ideolédgica y culturalmente
a las estructuras hegemoénicas del poder mundial, se afianz6 la
propuesta de combinar “la imitacién selectiva” de Occidente con la
reelaboraciéon de un “neotradicionalismo” que mantuviera vigentes
los valores de la cultura nacional.

Todas las comisiones de estudio reconfirmaron la idea de que
Japo6n solo podria librarse de la subordinacién extranjera mediante

193 En cada pais las comisiones de estudio enviadas analizaron desde la
organizacién del correo y la policia hasta la organizacién de la industria
y las finanzas. La informacién reunida por los agentes japoneses fue
impresionante y, aunque algunos volvian colonizados ideolégica-
mente, la mayoria logré hacer un analisis critico de todo lo que habian
escuchado, observado y estudiado. Con la informacién recabada por
las comisiones el Gobierno Meiji decidié el modelo a seguir en cada
area. La imitacién de Occidente fue una imitacion selectiva y reflexi-
va. El sistema educativo se inspir6 en el modelo francés de distritos
escolares. Sin embargo, en materia de ensefianza universitaria se
sigui6 en parte el modelo estadounidense. El Ejército siguié también
el modelo francés, pero la Marina imperial japonesa prefiri6 adoptar
el modelo de la Royal Navy. La Constitucién sigui6 el modelo alemén.
Los ferrocarriles y el telégrafo, el modelo britanico.
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la realizacién de un acelerado proceso de industrializacién y que
ese proceso solo podia ser llevado a cabo, directamente, por el
Estado. E1 Gobierno japonés trabajo de forma dirigida; el Estado
credy administr todas las primeras grandes industrias. Hasta 1884
en Japén solo existié un actor que realizaba los estudios de factibi-
lidad, construia las fabricas, compraba las maquinarias y adminis-
traba las empresas creadas: el Estado. Esto porque las comisiones
de estudio habian llegado a la conclusién de que solo a través del
impulso estatal el pais podria industrializarse aceleradamente; sin
embargo, el Gobierno japonés tenia en claro que el Estado no debia
permanecer por siempre como empresario. También tuvo en claro,
desde un principio, que cuando los técnicos del Estado lograran
crear sucesores, cuando las escuelas aseguraran una nueva gene-
racion de ingenieros y administradores —que permitiera prescindir
de los asesores extranjeros—, el Estado abandonaria la direccién de
las empresas industriales aunque, por supuesto, no abdicaria del
ejercicio de la direccion econdémica del pais.

En 1884, después de haber creado un impresionante parque
industrial, el Estado japonés decidié entregar la mayoria de las
empresas estatales a manos de particulares. El proceso de trans-
ferencia de propiedad comenzé por la industria textil; cuatro afios
mas tarde, en 1888, el Gobierno se desprendi6 de la propiedad de
las minas de cobre, luego de las fabricas de cemento, vidrio y otras.
Cedié las empresas que habia creado a un precio tan bajo que prac-
ticamente equivalia a un regalo. Cuando el Estado se retir6 de la
direccién de las grandes empresas por él creadas, estas pasaron a
ser conducidas por aquellas familias que habian colaborado con
el Gobierno en la reconstruccién del poder nacional; de ese modo,
los Mitsui, los Mitsubishi, los Satsuma, los Okura, los Furukawa,
los Kuhari y los Asano, se convirtieron en los grandes industriales.
Los monopolios del Estado se convirtieron, de la manera mas
natural, en los de las grandes familias; asi, mediante el impulso
estatal, Japon logro crear el “nticleo duro” de su burguesia nacional,
la misma que recibié, ademas de la propiedad de las empresas, el
personal capacitado para operarlas y la protecciéon oficial contra
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la competencia externa. Ademas, el Estado era el principal cliente
de muchas de esas empresas, asi que este les garantizaba también
la compra del grueso de la producciéon. A partir de ese momento
se llamo6 zaibatsu —palabra japonesa que significa “familia dotada
de una gran fortuna“- a los grandes conglomerados de empresas
industriales formados a raiz de la privatizacién de las empresas del
Estado, vinculados a una gran familia que les da su nombre.

Desde ese momento la burguesia nacional japonesa, que le debia
todo al Estado, estuvo siempre dispuesta a escuchar con atenciéon la
opinién del gobierno y a seguir las orientaciones estatales que este
marcara en materia econémicay de desarrollo. Los objetivos de esta
burguesia nacional estuvieron siempre en correspondencia con el
interés de Japo6n. Ademas, el Estado, para corregir a los discolos y
asegurarse de que los empresarios actuaran siempre pensando
en el interés nacional, poseia una herramienta eficaz que actuaba
como correctivo: si el interés de las empresas no se correspondia
con el interés de la nacién, los nombres de esas empresas eran
borrados de la relacién de proveedores del Estado.

La funcién de las grandes compafiias como equipo elegido para
representar a Japon en la consecucién del objetivo nacional de
construir un pais fuerte, capaz de competir con Occidente, signifi-
caba que debian ser mas conscientes de ese objetivo nacional que
todas las demds, tener presente los criterios de la Administracion y
apoyar en toda circunstancia al Gobierno. Con esto bien entendido,
a partir de la Revoluciéon Meiji y durante unos cincuenta afios Japén
luché como un pais unido para construir un Estado moderno.**

En 1930 el ejército, para complementar el desarrollo indus-
trial, construy6 un importante complejo industrial y repitié luego
la metodologia aplicada por la Revolucién Meiji para transferir
dichas empresas a los particulares. Asi, gracias a un nuevo impulso
estatal, prosperaron bajo la proteccién militar “compafiias como

194 Michio Morishima. ;Por qué ha triunfado Japon?... Op. cit., p. 156.
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Nissan, Nihon Chiso (Nitrégeno del Jap6n), Nihon Soda (Soda
del Jap6n), Showa Denko (Eléctrica Showa)”!*>. Sin embargo, este
segundo proceso de industrializacién, conducido esta vez por el
ejército, llevaria a Japon a la catastrofe; con los militares duefios del
poder, Japon se encaminé al desastre. El militarismo —que, paula-
tinamente, se aduef6 de la politica nipona- al conducir a Japon a
una guerra que no estaba en condiciones de ganar, destruyo la obra
de la Revolucion Meiji.

De la catastrofe ala recuperacion

En 1945 Japén sufre la suerte de la que habia escapado un
siglo antes: es ocupado por una potencia extranjera; la misma que
lo habia forzado, a partir de 1853, a abrirse al mundo exterior. Por
primera vez en su historia Japén era vencido y el extranjero iba a
ocupar su territorio. Terrible prueba para un pueblo que se creia
“elegido por Dios”y que estaba educado en el mito de la invulnera-
bilidad de su territorio y de su ejército.

En 1945 Japo6n era un Estado materialmente arruinado. E1 50%
de sus zonas urbanas se encontraba completamente destruido, su
economia se hallaba paralizada, su red de comunicaciones pulver-
izaday su aparato industrial convertido en escombros. A partir de esa
fecha se instaur6é un nuevo régimen politico. El emperador guardé
su rol simbolico, pero renuncié a la “divinidad” de su persona. Surgi6
una nueva Constitucion, pero esta vez no fue elaborada por la aris-
tocracia japonesa, sino por los técnicos del Estado extranjero que
habia derrotado a Japon. Con la llegada del comandante supremo de
las fuerzas aliadas, el 30 de agosto de 1945, y la firma de la rendicién
incondicional de Jap6n en el acorazado Missouri, el 2 de septiembre de
1945, Jap6n aceptd, oficialmente, lo inevitable: la pérdida total de su
soberania politica. El general Douglas MacArthur gobernaria Japén
como un verdadero “virrey”. Siguiendo el plan de ocupacién minu-
ciosamente elaborado en Washington, MacArthur comenzé, inme-
diatamente, la tarea de reincorporar el pais “al seno de las familias”

195 Ibid., p.125.
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civilizadas, metafora que equivalia a deshacer la obra de la Revolu-
cién Meiji, es decir, a desmantelar el aparato industrial japonés.1%

La tarea de democratizar Jap6n incluia su desindustrializacién
total, dejando en pie solamente aquellas industrias indispensables
para garantizar la alimentacién de la poblacién. En noviembre de
1945 el general Mac Arthur dio instrucciones precisas al primer
ministro Kijuro Shidehara para que procediera a realizar cinco
reformas fundamentales: el establecimiento del voto femenino,
la puesta en marcha de una educacioén liberal, la consagracion
del derecho de los trabajadores de disponer de organizaciones
propias, la abolicién del régimen autocratico y la democratizacién
de la economia. Entre 1946 y 1947 fueron hechos publicos varios
textos legales para el desmantelamiento industrial y la elimi-
nacion de los zaibatsu sobre los cuales se habia edificado la indus-
trializacién, considerados por la ocupacién como concentraciones
capitalistas demasiado importantes. La democratizacion de Japon
incluia, en los planes de ocupacién, la depuracién de los zaibatsu;
se persiguio a las familias propietarias de estos trusts con anterio-
ridad a la guerra. Algunos de sus miembros se vieron individual-
mente alcanzados por la depuracién y fueron llevados delante de
los tribunales. Ademas, la reorganizacion del sistema fiscal estuvo
dirigida a limitar e incluso liquidar sus fortunas.

Asi mismo, para concluir la destruccién del aparato de guerra
nipédn, el comando supremo de las fuerzas aliadas comenz6 a llevar
acabouna politica de reparaciones destinada a que Japén se hiciera
cargo de los daflos causados en Asia por sus terribles agresiones. La
politica de reparacidén incluia el desmantelamiento de gran parte
de la industria siderturgica y de la industria quimica, y su traslado a
los paises que habian sido agredidos por el Japon.'*”

196 Para estudiar la acciéon de MacArthur en Japon, ver: Douglas MacArthur.
Reminiscences, Heinemann, London: 1964; Russel Brines. Mac Arthur’s
Japan. Lippincott, New York: 1948; Edwin O. Reischauder. Histoire du
Japon et des Japonais de 1945 a 1970, Seuil, Paris: 1970.

197 Para estudiar la planificaciéon de la ocupacién, ver los siguientes
documentos: “United States Initial Post Surrender Policy for Japan”.
Department of State Bulletin, vol. 13, n.° 326, 23 September 1945,
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Desde 1945 a 1947 se suscitdé en Japén una extraordinaria
carestia de alimentos. Mas de cinco millones de personas quedaron
sin trabajo y una inflacién importante asold el pais. Japon se estaba
convirtiendo, aceleradamente, en un pais desindustrializado y, por
légica consecuencia, en un pais subdesarrollado®®. Sin embargo,
la historia le regal6 a Japén una segunda oportunidad. En 1948 la
situacién internacional cambié rdpida y radicalmente. En China,
los ejércitos de Chiang Kai-shek fueron derrotados por las fuerzas
comunistas conducidas por Mao Zedong. Se fundan en la peninsula
coreana —que habia sido colonia japonesa- al sur la Reptublica de
Corea y al norte la Republica Democratica Popular de Corea. En
1949 se constituy6 la Republica Popular China y en 1950 estallé la
Guerra de Corea. Dado el nuevo escenario internacional, Estados
Unidos se vio obligado a “reconstruir” Japén como bastién contra la
Unién Soviética y China. Las fuerzas aliadas realizaron, entonces,
un giro de 180 grados en su politica de ocupacién, abandonando
el proposito inicial de desindustrializar Japén. Como consecuencia

pp. 423-427; “Basic Initial Post Surrender Directive to Supreme
Commander for the Allied Powers for the Ocupation and Control of
Japan”, Political Reorientation of Japan, September 1945 to September
1948, U. S. Government Printing Office, Washington: 1949, pp. 428-429;
A Decade of American Foreign Policy, Basic Documents, 1941-1949. U.S.
Government Printing Office, Washington: 1950; Foreign Relations of the
United States, vol. vi, 1945: The British Commonwealth, the Far East, pp.
710-742; 779-781, 825-827, 844-845, 854-856.

198 Analizando el periodo de la ocupacién, algunos autores como Michio
Morishima -en concordancia con la linea interpretativa sostenida
por la mayoria de los politélogos norteamericanos— sostienen que a
pesar de las dificultades econémicas los japoneses jamas se habian
sentido tan libres y que la poblacién experimentaba un sentimiento
de gratitud hacia las fuerzas aliadas, a las cuales consider6 como un
ejército de liberacién. Para estudiar la ocupaciéon aliada del Japon,
ver: Robert Ward. “Democracy and Planned Political Change”. The
Japan Foundation Newsletter, vol. 1v, n.° 6, febrero 1977, pp. 8-15. Para
la evaluacién oficial de la politica de ocupaciéon estadounidense,
ver: Wolfgang Benz. Amerikanische Besatzungsherrschaft in Japan
1945-1947. Dokumentation. Vierteljahrshefte fur Zeitgeschichte, 26.
Jhg, 2H, abril 1978, pp. 265-346. Para una evaluacién japonesa de la
ocupacion, ver Ikuhiko Hata. “Japan under Occupation”, in: The Japan
Interpreter, vol. 10, Winter 1976, pp. 361-380.
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de este cambio en la politica de ocupacién, la economia japonesa
renacié como el Ave Fénix.

“Desde el comienzo de las hostilidades en la Guerra de Corea,
las fuerzas norteamericanas (fuerzas de las Naciones Unidas)
pasaron a empresas japonesas numerosos pedidos de armamento,
repuestos para vehiculos y otros aprovisionamientos militares”!*.
La economia japonesa comenzo, entonces, a reconstruirse a través
de un inesperado impulso estatal.

La situacién internacional obligé a Estados Unidos a fomentar,
con urgencia, “la resurreccion” de la economia nipona y para ello le
fue preciso suspender la politica de desmilitarizacién y desindus-
trializacién que habia aplicado hasta ese momento. Estados Unidos
abandoné entonces el objetivo de reconstruir el Japon como una
economia agraria y semiindustrializada. Se elabor6 un nuevo plan
paralareconstrucciéon de Japén que:

... consistia en crear una economia que pudiese asumir la misién
de desarrollar todo el Sudeste asidtico y al mismo tiempo acumular
reservas capaces de satisfacer demandas urgentes de suministro
por parte de Estados Unidos. Era un giro de ciento ochenta grados
en la politica de ocupacién. De acuerdo con las medidas tomadas
al principio, no se permitiria que Jap6n tuviese un nivel de vida
superior al de los demas paises de Asia a los que habia agredido;
en consecuencia, todos los bienes y equipos —con excepcién de los
bienes de subsistencia y los equipos de capital- fueron entregados
en concepto de reparaciones, o bien a los aliados, o bien a los paises
que habian sufrido la agresién japonesa. En 1949 los programas de
reparaciones fueron consignados a los archivos.?®

La politica de desmantelamiento de los zaibatsu —que habia
sido un fuerte golpe para la economia japonesa, desorganizandola
en el plano de las estructuras y privandola de una élite empresarial

199 Michio Morishima. ;Por qué ha triunfado Japon?... Op. cit., p. 202.
200 Ibid., p. 204.
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de reconocida experiencia—- fue abandonada. Para poder lanzarse a
la tarea de recuperar econémicamente a Japén, MacArthur no tuvo
mas remedio que apoyarse en los mismos empresarios alos que ayer
habia perseguido ante los tribunales de depuraciéon. Como conse-
cuencia de este descomunal giro, la politica econémica adoptada
result6 casiidéntica alallevada a cabo durante la revoluciéon Meiji:

Se resucit6 una economia agrupada por las grandes empresas. A
partir de 1950 y durante cinco afios, las empresas japonesas se en-
riquecieron gracias a la demanda de articulos militares —el impulso
estatal- para la Guerra de Corea. Durante los dos primeros afios
las principales partidas de la demanda consistian en camiones,
repuestos para vehiculos, tela de algodén, pero en 1952 el cuartel
general aliado autorizé la fabricacién de armamento y este pasé a
ser la principal partida demandada.?

Como durante los gobiernos Meiji, Japén volvié a salir del
abismo gracias alimpulso estatal. Seis afios después dela derrota,la
producciéon de hierro, acero, textiles y la fabricacién de maquinarias
superaron, increiblemente, los niveles de antes de la guerra. Esta vez
el impulso estatal tenia el nombre de “suministros especiales”?%,
Ademads, como durante la Revolucién Meiji, en la década del
cincuenta:

. muchas de las gigantescas instalaciones que habian pertene-
cido al Ejército y a la Marina, incluyendo los antiguos astilleros,
fueron vendidos a las empresas privadas. Entre esas operaciones

201 1Ibid., p. 204.

202 En 1955 Japén comenzd a producir aviones de combate T33 y F86E
y sobre todo ametralladoras, tanques y cafiones. Para una evolucion
de la producciéon de armamento y su impacto en la recuperaciéon
econdémica del Japén, ver Han, Sungjoo. “Japan’s PXL decisién. The
Politics of Weapons Procurement”, Asian Survey, vol. xx111, n.° 8, 1978,
pp. 769-784. Ademads, puede consultarse: “The Evolution of Japan's
Defense Plans”, Japan Interpreter, vol. vii, n.° 2, spring 1973, pp.
211-218.
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figuraban, por ejemplo, la cesiéon de los depdsitos de combustible,
que tenia la Marina en Yokkaichi, a la Mitsubishi Petrochemical
Company; los depésitos del Ejército en Iwakumi pasaron a la Mitsui
Petrochemical Company, y los talleres de Harima, pertenecientes
a los arsenales del Ejército en Osaka, a la Kobe Steelsworks. En el
periodo Meiji, la venta de las empresas estatales habia determi-
nado la estructura de mundo industrial Meiji; no menos decisiva
fue la venta de antiguos activos militares después de la guerra y
su papel en el desarrollo subsiguiente de la economia japonesa. La
economia que se reconstruyé era como la de preguerra; las orienta-
ciones del Gobierno eran esenciales.?®

El Ministerio de Comercio Internacional y de la Industriayla
planificacién del impulso estatal

Desde la era Meiji hasta la Segunda Guerra Mundial, el Estado
japonés jugd un rol decisivo en el desarrollo industrial. El Estado
construyéy regal6 fabricas y las sostuvo, mediante subsidios, cuando
estas por alguna coyuntura externa no eran rentables.

Después de la Segunda Guerra Mundial, el Ministerio de
Comercio Internacional y de la Industria (MITI) volvié a reeditar
la esencia de la politica econémica de la revoluciéon Meijiy Japén se
convirtié en una potenciaindustrial. E1 MITI fue el cuartel general y
elmotor de la economia del pais; jugé el rol de coordinador entre los
hombres de negocio yla clase politica. Con un presupuesto minimo,
el MITI tuvo un papel preponderante en la reconstrucciéon de la
economia japonesa; controlaba numerosas actividades de produc-
cién y de comercio. Entre las leyes mas importantes fomentadas
por el MITT es preciso nombrar la Ley sobre el Control de Cambio y
el Control del Comercio Exterior —del 1.° de diciembre de 1949-, que
le otorgaba al MITI el derecho de controlar las importaciones; asi
como la Ley sobre Inversiones Extranjeras —del 10 de mayo de 1950-,
que lo facultaba para el control virtual sobre todos los capitales, de

203 Michio Morishima. ;Por qué ha triunfado Japon?... Op. cit., p. 205.
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cortoolargo plazo, que llegaran al pais. Asimismo fueron los funcio-
narios del MITI quienes contribuyeron para que se revisara la ley
contra los monopolios, es decir, contra los zaibatsu, introducida por
las fuerzas aliadas de ocupacién?*. Gracias al impulso estatal plan-
ificado desde el MITT, Jap6n “creci6 entre 1955y 1969, alrededor del
10,37% anual”®®, y en 1968 superd a la Republica Federal Alemana,
convirtiéndose en la segunda economia mundial.?%

El”milagro japonés” fue posible a través del impulso estatal y el

establecimiento de una “economia de mercado planificada”.?%’

204

205
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Sobre el papel del MITI, cerebro de la economia japonesa durante la
reconstrucciéon econémica de Japédn, ver: Hubert Brochier. Le miracle
économique japonais 1950-1970, Calman-Levy, Paris:1970; Valery Zaitsev.
“Japan’s Economic Policies: Illusions and Realities”, in: Far Eastern
Affaires, n.° 1, 1978, pp. 86-100; Seiichiro Sato. “The Trouble with
MITTI", in: Japan Echo, vol. v, N.° 3, 1978, pp. 54-65.

Kazuski Ohkawa and Henry Rosovski. Japanese Economic Growth.
Trend Acceleration in the Twentieth Century, Stanford University Press,
Stanford: 1973; p. 27.

Robert Guillain. Japon Troisieme Grand, Seuil, Paris: 1969.

Karl Bieda. The Structure an Operation of the Japanese Economy. John
Wiley, Sidney: 1970, p. 52.



CariTUuro 8
CHINA Y LOS UMBRALES DE PODER CONTEMPORANEOS

Lareconstruccion del poder nacional chino

China es el mds importante ejemplo contemporaneo de que
todo proceso de construccidon de poder nacional exitoso es el resul-
tado de una conveniente conjugacién de una actitud de insubordi-
nacion ideolégica para con el pensamiento dominante y de un eficaz
impulso estatal.

Después de la muerte de Mao Zedong en 1976 en la Reptublica
Popular Chinatomé el poderuna nueva dirigencia. Pasados algunos
afos, Deng Xiaoping alcanzaria a erigirse en su nuevo conductor?®,

208 Durante un breve periodo a partir de 1976, Hua Guofeng, como
sucesor elegido por Mao, condujo los destinos de la Republica Popular
China. Sin embargo, la reunion del Comité Central del Partido que
aprobé oficialmente la posicién de Hua como sucesor de Mao, aprobd
también “el retorno de Deng Xiaoping, que se convertiria en miembro
del Comité Permanente del Politbur6, vicepresidente del partido,
viceprimer ministro, y jefe del estado mayor del ELP (...) Entre 1978
y 1979, la posiciéon de Hua Guofeng se hizo cada vez més vulnerable.
En 1979 su ambicioso plan decenal qued6 practicamente descartado”.
Por el contrario, entre 1978 y 1980, siguiendo el pensamiento de Deng
Xiaoping, “se dieron los primeros pasos para descolectivizar la agricul-
tura e introducir la autonomia de gestién en las empresas publicas
urbanas”. En el quinto pleno del undécimo Comité Central del Partido,
celebrado en febrero de 1980, Zhao Ziyang y Hu Yaobang, dos de los
partidarios claves de Deng Xiaoping, fueron elegidos miembros del
Comité Permanente del Politburd. En agosto de 1980, Hua renuncia
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Si bien tanto desde la izquierda marxista dogmatica como desde
el liberalismo ortodoxo se consider6 al proceso iniciado por Deng
como una “ruptura histérica”, para la dirigencia china la trans-
formacién iniciada por este significd, simplemente, un “cambio
metodolégico” para alcanzar el mismo objetivo por el cual —en su
inmensa mayoria— esa misma dirigencia habia acompafiado a Mao:
la reconstruccion del poder de la nacién china.

A partir de 1978, Deng Xiaoping intenté la reconstruccion del
poder nacional chino -la misma que Mao, anteriormente, habia
buscado por el camino del socialismo- a través del pensamiento
de Sun Yat-sen?”. Deng Xiaoping retomé entonces, cuando pudo
volcar el equilibrio de poder a su favor, el pensamiento de Sun
Yat-sen, que habia conducido el primer intento de insubordinaciéon
ideoldgica de la China moderna.

Es importante rescatar en este punto el pensamiento y la
accion del conductor del primer movimiento de insubordinaciéon
ideolodgica de la China contemporanea, un pensamiento que fue
elaborado en un momento histérico —principios del siglo xx— muy
peculiar para ese pais. Este vasto pais se encontraba, por entonces,
en una penosa situacién de subordinacién bajo la cual —no siendo
colonia formal de ninguno de los paises dominantes de la época—
era, como lo sostenia el propio Sun Yat-sen, una “hipercolonia”; es
decir, una colonia no formal de todas las potencias europeas, pero
también de Japén e incluso de Estados Unidos.

La pujante China actual, cuyos niveles de crecimiento asom-
bran a diario y cuyo desarrollo y poderio crecientes impedirian a
cualquier observador predicar de ella que no es un interlocutor
internacional indepedendiente, hace algo menos de 100 afios era
un pais arrasado por las potencias dominantes, un proveedor
barato de materias primas, un campo de batallas propicio para

al cargo de primer ministro y es reemplazado por Zhao Ziyang. Deng
Xiaoping se convierte entonces, en el nuevo timonel de la Republica
Popular China. Paul Bailey. China en el siglo xx, Ariel, Barcelona: 2002,
pp. 213-215.

209 Sobre las reformas de Deng Xiaoping (1978-1988), ver John Fairbank.
China: una nueva historia, Andrés Bello, Barcelona: 1996.
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dirimir cuestiones de predominio mundial entre los paises subor-
dinantes; en sintesis, un objeto tan manipulable y moldeable como
el mas atrasado de los actuales paises subordinados del mundo.

Es imprescindible recordar estas referencias como punto de
partida del actual esplendor de China, no solo porque a muchos obser-
vadores —interesados o no— parece olvidarseles, sino porque el creci-
mientoy el poderio actuales de China son fruto de una férrea voluntad
nacional y un sélido impulso estatal que permitieron al gigante
oriental, en muy pocos afos, pasar del atraso y la subordinacién abso-
lutos a la situacion de interlocutor internacional que hoy detenta.

Elinicio del proceso que llevé ala China subordinada a alcanzar
losumbrales contemporaneos de poder tiene como punto de partida
lainsubordinacién ideolégicay fundante de Sun Yat-sen. Las ideas
de este ultimo, retomadas por Den Xiaoping y seguidas a pie junti-
llas por sus sucesores, consiguieron el milagro posible de que China
alcanzara su actual nivel de poder y autonomia, partiendo desde
niveles de subordinacién y atraso similares o peores a los que hoy
ostentan la mayoria de los paises de América Latina.

La figura politica de SunYat-sen

Sun Yat-sen, que nacié en 1866 en el seno de una familia de
modestos campesinos, recibi6 una educacién “occidentalizada” en
las escuelas de los misioneros cristianos de Cantén, donde se
convirtio al protestantismo. Los contactos que establecié a partir de
su conversion le posibilitaron cursar sus estudios secundarios en
Honolult y luego estudiar Medicina en Hong-Kong.

En julio del 1900 un ejército de 40.000 hombres formado por
soldados de Inglaterra, Francia, Alemania, Italia, Austria-Hungria,
Rusia, Estados Unidos y Jap6n, aplasté la rebeliéon de los boxers que
se habian levantado contra la ocupacién extranjera de China?\.
La rebelion de los boxers nacié de la sociedad secreta Yi Je Tuan,

210 Respectodelarebelién delos“boxers”, ver Jean Chesneaux. Mouvements
populaires et sociétés secretes en Chine aux xix et xx siecles, Maspero,
Paris: 1970.
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“Sociedad de los pufios armoniosos”. Fueron bautizados “béxers”
por sus practicas de boxeo y lucha, ejercitadas como medios de
prepararse para enfrentar a las tropas extranjeras presentes en
China. Los béxers nacieron en Shantung y se expandieron rapida-
mente, a pesar de la represién ordenada por el Gobierno imperial.
Su base de apoyo era, fundamentalmente, campesina, lo que hizo
que larebelidn se transformara en un movimiento de masas.

Las legaciones extranjeras exigieron al Gobierno manchu
una mas enérgica represion, pero este no estaba en condiciones
de realizarla. Entonces, para aplastar definitivamente la rebeliéon
popular, las potencias extranjeras decidieron intervenir por su
cuenta. Ocho paises: Inglaterra, Francia, Alemania, Italia, Austria—
Hungria, Rusia, Estados Unidos y Japén formaron un ejército de
40.000 hombres, al mando del mariscal aleman Alfred Graf von
Waldersee, que aplasté la rebelion de los boxers. Uno de los tios de
SunYat-sen murié combatiendo a las fuerzas extranjeras.

Luego de la derrota de los béxers, Sun Yat-sen se convirtio,
progresivamente, en la figura clave de los revolucionarios chinos
que trataban de derrocar la monarquia manchd, instaurar la demo-
cracia y quebrar la dependencia econémica de China respecto de
las potencias extranjeras. En aquel momento histérico para Sun
Yat-sen —como para la mayoria de los revolucionarios chinos- los
enormes problemas de su naciéon encontraban su principal explica-
cién enla conquista manchtyno enlaagresiéon occidental. En el razo-
namiento de los revolucionarios la agresién occidental no hubiera
sido posible si China hubiese estado gobernada por los chinos
(la dinastia Ming cay6 en 1644, cuando los manchiies tomaron el
control de la ciudad imperial).

Por tal motivo, hasta 1911 el objetivo prioritario de los revolu-
cionarios consistia, simplemente, en derrocar a la dinastia usurpa-
dora manchd, tarea para la cual especulaban contar —no sin cierta
ingenuidad- con el apoyo de las potencias occidentales.?!!

211 Sobre el nacionalismo chino como movimiento dirigido principal-
mente a derrocar a la monarquia mancht, ver Marie-Claire Bergere.
Sun Yat-sen, Fayard, Paris: 1994, p. 409.
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La revolucién contra la monarquia manchu estallé el 10 de
octubre de 1911 y el 1.° de enero de 1912 una asamblea constitu-
yente, reunida en Nankin, proclamé presidente de la naciente
Reptublica China a SunYat-sen.??

Sin embargo, el oportunista y promondarquico general Yuan
She-kai, mediante un habilidoso golpe de mano, consiguio el 12 de
febrero de ese mismo afio la abdicaciéon del emperador manchu y
de ese modo se convirtié en un verdadero arbitro de la situaciéon
politica. Frente a la superioridad militar de Yuan She-kai, la asam-
blea lo nombré presidente en lugar de Sun Yat-sen, quien acaté
la decisién de la asamblea convencido de que con ello evitaria la
guerra civil.23

Fue después de 1911 que Sun Yat-sen desarroll6 el conjunto de
sus concepciones, afirmando su conviccién de que para que hubiese
perspectivas de una revolucién victoriosa era necesario acer-
carse tanto a las clases obreras, campesinas, como a la burguesia
nacional. Sun Yat-sen fundo6 en 1912 el Kuomintang —que significa
“partido nacional y popular”—, aspirando a organizar en un frente
Unico tanto a los pequefios comerciantes y propietarios como a
los intelectuales y campesinos. Unos aflos después partio al exilio.
China entr6 en un periodo de anarquia absoluta, conocido como el
“predominio de los sefiores de la guerra”.

En 1917 Sun Yat-sen regresé a China y reorganiz6 el Kuomin-
tang como un frente de clases con el objetivo de lograr la unifica-
cién ylaindependencia nacionales, recibi6 el apoyo de la revolucién
soviética y estableci6 contactos con Lenin?'4, Esta alianza le asegurd,

212 Sobre la relacién entre la Revolucion china de 1911 y Sun Yat-sen,
ver: Eugene Anschel. Sun Yat-sen and the Chinesse Revolution, Praeger,
New York: 1986; Harold Schiffrin. Sun Yat-sen and the Origins of the
Chinese Revolution, University of California Press, Berkeley: 1968.

213 Sobre la Revolucién china de 1911, ver: Marie-Claire Bergere. La
Burgeoisie chinoise et la Revolution de 1911, Mouton, Paris: 1968; Albert
Maybon. La Républic chinoise, Colin, Paris: 1914.

214 En 1912 Lenin, en un articulo intitulado “Democracia y populismo en
China”, analizé la figura politica de Sun Yat-sen. Alli elogia “el sincero
espiritu democratico” de Sun Yat-sen y su “calurosa simpatia por las
masas”, pero observa que Sun Yat-sen es, al mismo tiempo, portador
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luego de un tortuoso proceso, la ayuda de la Unién Soviética, deseosa
de contrarrestar la enorme influencia que las potencias capitalistas
occidentales ejercian sobre China.?"

Sun Yat-sen muri6 el 12 de marzo 1925 y dej6é al Kuomintang
firmemente organizado como un partido policlasista, dotado de
un ejército eficaz y reforzado por los comunistas. Tan solo un afio
después Chang Kai-shek, ala cabeza del Kuomintang, logr6 “limpiar”
todala China, al sur del Yang-tse, de los “sefiores de la guerra”.

Por aquellos afios las circunstancias politicas por las que atra-
vesaba China eran observadas desde América Latina con gran aten-
cién. Esta atencién —de la que apenas mencionaremos algunos
pocos ejemplos— da cuenta clara de la similitud que los mas
preclaros pensadores latinoamericanos de entonces percibian
entre la realidad de la lejana China —en plena lucha por librarse
de los lazos de los poderes hegemonicos que la ataban-y la propia.
No es nada audaz afirmar que en aquellos dias la capacidad auto-
noémica y de decisién que poseia China era tan precaria como la
de América Latina. El posterior curso de la historia no hara sino
demostrar hacia dénde conduce el camino de la insubordinaciéon
ideologica y hacia dénde lleva el del falso “realismo periférico”.
Bastara observar la situacién absolutamente periférica en que
quedé postrada la gran mayoria de los paises de nuestra América
Latina ylos niveles de poder y autonomia que consiguié China.

de ambiciones ingenuas y pequefoburguesas. En otro articulo,
fechado en abril de 1913 bajo el titulo de “La lucha de partidos en
China”, Lenin analiza el partido politico fundado por Sun Yat-sen y
llega a la conclusiéon de que la debilidad del Kuomintang radica en
su incapacidad de atraer a la gran masa del pueblo chino hacia la
corriente revolucionaria, y critica la debilidad de los dirigentes del
Kuomintang llamdandolos “sofiadores e indecisos”. Los avatares
politicos hicieron que Lenin no pudiera, luego, seguir analizando el
devenir de la Revolucién china, 1o que lo llevo a sostener en 1921 que:
“yo no conozco nada de los insurgentes y revolucionarios del sur de
China” comandados por Sun Yat-sen. Al respecto, ver: Shao-Chuan
Leng y Norman Palmer. Sun Yat-sen and Communism, Praeger, New
York: 1960, p. 53.

215 Sobre la politica seguida por la Unién Soviética en China, ver: Allen
Whiting. Soviet Policies in China, 1917-1924, Columbia University
Press, New York: 1954.
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Para sostener esta similitud traemos a colacién algunos parrafos
de un articulo que en febrero de 1927, poco tiempo antes de la caida
de Shanghai, el gran pensador peruano José Carlos Maridtegui
escribiera:

El pueblo chino se encuentra en una de las mas rudas jornadas de
su epopeya revolucionaria. El ejército del Gobierno revolucionario
de Cantén amenaza Shanghai, o sea, la ciudadela del imperialis-
mo extranjero y, en particular, del imperialismo britdnico. La Gran
Bretafia se apercibe para el combate, organizando un desembarco
militar en Shanghai (...) Y, sefialando el peligro de una victoria deci-
siva de los cantoneses, denunciados como bolcheviques, se esfuerza
por movilizar contra China, revolucionaria y nacionalista, a todas
las grandes potencias (...).

El peligro, por supuesto, no existe sino para los imperialismos que se
disputan o se reparten el dominio econémico de China. El gobierno
de Cantén no reivindica mas que la soberania de los chinos en su
propio pais (...) El pueblo chino lucha, simplemente, por su indepen-
dencia [y contra] (...) los tratados humillantes y vejatorios que impo-
nen a China tarifas aduaneras contrarias a su interés y sustraen a los
extranjeros a la jurisdiccién de sus jueces y sus leyes (...) el Kuomin-
tang propugna y sostiene los principios de Sun Yat-sen, caudillo ab-
solutamente chino, en quien la calumnia mas irresponsable no podria
descubrir un agente de la Internacional Comunista.?'¢

Asimismo, pocos dias después de la toma de Shangai otro gran
pensador y politico latinoamericano, el también peruano Victor
Raul Haya de la Torre, afirmaba desde su exilio en Inglaterra:

El triunfo de las tropas cantonesas, que comanda Chang Kai-Shek,
sobre Shangai, la més rica e importante ciudad china, implica, sin
duda alguna, uno de los pasos victoriosos mas importantes ha-
cia la unidad de la gran Republica asiatica bajo las banderas del

216 Juan Carlos Maridtegui. José Carlos Maridtegui y el continente asidtico
(1923-1930), Clenela, Lima: 1985, p. 134.
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Kuomintang. La dominacién completa del Kuomintang sobre China,
implicard la victoria de la politica nacionalista antiimperialista y
cambiard el curso de los sucesos, definitivamente. Gran Bretafia ha
visto claro el peligro y ha enviado miles de soldados a esperar, con
los fusiles listos (...) En Rusia, la victoria cantonesa ha sido recibida
como una victoria nacional (...) Es extraordinario cémo la victoria
china esta sacudiendo la conciencia de los pueblos asiaticos.?!”

Dias mas tarde de publicado este articulo, desde Lima y en total
coincidencia con el andlisis del joven Victor Raul Haya de la Torre,
el ya mencionado Maridtegui afirmaba:

La conquista de la capital milenaria no encuentra ya obstaculos in-
salvables. Inglaterra, Jap6n, Estados Unidos, no cesaran de conspirar
contra la revolucién, explotando la ambicién y la venalidad de los
jefes militares asequibles a sus sugestiones. Se advierte ya la in-
tencion de tentar a Chiang Kai-shek (...) Pero no es verosimil que
Chiang Kai-shek caiga en el lazo. Hay que suponerle la altura nece-
saria para apreciar la diferencia entre el rol histérico de un liberta-
dor y el de un traidor a su pueblo.?'

Sin embargo, José Carlos Maridtegui se equivoco en su analisis
y Chiang Kai-shek cay6 en el lazo. El proceso de insubordinaciéon
fundante iniciado por Sun Yat-sen quedd, entonces, trunco.

El pensamiento politico de SunYat-sen

Hemos pasado hasta aqui una revista sintética del accionar
politico de Sun Yat-sen y del Partido Nacional y Popular por él
fundado. Va de suyo que una exposicién completa y exhaustiva
del pensamiento de Sun Yat-sen excede los limites de este trabajo.

217 Victor Raul Haya de la Torre. Obras completas, tomo III, Juan Mejia
Baca, Lima, p. 101.

218 Juan Mariategui. José Carlos Maridtegui y... Op. cit., p. 138.

192



Capitulo 8 ‘¥'~
China y los umbrales de poder contemporéneos

Expondremos, en consecuencia, solo una breve sintesis del pensa-
miento del fundador del Kuomintang.

De forma general, la doctrina politica de Sun Yat-sen se conoce
con el nombre de “Los tres principios”; este es, también, el titulo
de su ultima obra publicada en 1924. Fue en 1905 que Sun Yat-sen
utilizé por primera vez esta expresiéon, buscando integrar en un
mismo proyecto politico y revolucionario sus puntos de vista sobre
el nacionalismo, la democracia y el bienestar del pueblo.

Segun Marie-Claire Bergere es preciso tener en cuenta que Sun
Yat-sen fue reelaborando su doctrina politica permanentemente
de acuerdo a la cambiante situaciéon de China y del mundo, tratando
siempre de responder a las nuevas circunstancias que la realidad
le iba planteando. Para €1, habia que adaptar siempre la teoria a
la realidad y no la realidad a la teoria; como para otros pensadores
chinos -Mao Zedong incluido- decididos a modernizar su pafs,
la importacién ideolégica debia estar al servicio de los objetivos
nacionales chinos. Importar nuevos conceptos no implicaba la adop-
cion de los sistemas de los cuales ellos habian nacido sino, simple-
mente, utilizar aquellas ideas que parecieran mds titiles al objetivo
nacional chino:*Y°

No se puede afirmar de manera general —sostiene Sun Yat-sen— que
las ideas sean buenas o malas. Es preciso ver si ellas son ttiles o
intutiles para alcanzar nuestros objetivos. Si ellas nos son tutiles, son
buenas, si ellas no nos son utiles, son malas.?2°

Para elaborar su pensamiento politico, Sun Yat-sen parte de la
idea-fuerza de que los males de China derivan, principalmente,
de la pérdida de la conciencia nacional por parte de la inmensa
mayoria del pueblo chino. Para él la mayoria de los chinos habia

219 Ver, Marie-Claire Bergere. Sun Yat-sen...op.cit., p. 402.

220 Elia Pascal M. Le Triple Démisme de Suen Wen, Shanghai, Bureau
sinologique de Zi Ka-wei, 1930, p. 73. Citado por Marie-Claire Bergere.
Sun Yat-sen... Op. cit., p. 403.
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perdido el sentido de nacién y esta era la “clave” que explicaba la
caética situacién porla que atravesaba la nacién china:

“Los chinos —afirmaba Sun Yat-sen—- no sienten ningun senti-
miento de lealtad hacia el Estado nacién, ellos no se reconocen mas
en €l y no sienten ninguna obligacién con respecto a la naciéon y
el Estado”??'. Es preciso, por légica consecuencia, trabajar intensa-
mente para lograr la reconstrucciéon de la conciencia nacional del
pueblo chino.

Para SunYat-sen, un “gran renacimiento nacional” debia volver
a instalar los valores perdidos, cuyo respeto habia logrado crear
la identidad china a través de los siglos. Consideraba que durante
el siglo x1x diversas partes del territorio nacional chino fueron
“amputadas” por las potencias extranjeras. Inglaterra, Francia,
Japoén y Rusia se arrojaron sobre China, arrancando pedazos del
“cuerpo” dela nacién china. El objetivo de las potencias extranjeras
era, entonces, ocupar el suelo de la nacién; sin embargo, afirma,
desde comienzos del siglo xx las potencias extranjeras abando-
naron la politica de ocupacién territorial porque comprendieron
la enorme dificultad de conquistar un territorio tan enorme como
el chino. Ademas, renunciando a la ocupaciéon formal de este terri-
torio, quisieron evitar las rivalidades a las cuales la conquista y
particién de China las hubiera empujado, inevitablemente.

Sin embargo, las potencias extranjeras —sostiene Sun Yat-sen-
no abandonaron su objetivo de “dominar” China y, simplemente,
“cambiaron de tactica”, se “deslizaron” entonces de la “opresiéon
politica a la opresién econémica”.

Las potencias extranjeras, principalmente Inglaterra, llegaron
a la conclusién de que debian abandonar el objetivo de lograr la
dominacién politica de China para tratar de conseguir la “domi-
nacién econémica”, pero el hecho de no estar China formalmente
colonizada creé en la mayoria de la poblacién china, segiin Sun
Yat-sen,lailusion de que China era una nacién libre.???

221 Ibid., p. 407.
222 Ibid., pp. 409-410.
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Para el fundador del Kuomintang, un analisis correcto de la
realidad china no puede sino partir de una clara evidencia que los
chinos se niegan a reconocer: “China es una nacién dominada”,
afirma. Reconoce Sun Yat-sen que es cierto que China, a dife-
rencia de otras naciones de Africa o de Asia, no habia sido “coloni-
zada formalmente” y era por ello que seguia manteniendo algunos
de los “atributos formales” de la soberania. Sin embargo, afirmaba
respecto de sus compatriotas contemporaneos: “[los chinos] se
equivocan cuando se burlan de coreanos y vietnamitas llaman-
dolos despectivamente esclavos sin patria”?®. No se cansaria de
advertir que los chinos se equivocaban al enorgullecerse de que
China no habia sido colonizada por ninguna potencia extranjera
porque —refiriéndose ala situacion en aquellos afilos—afirmaba: “En
realidad China tiene un estatus inferior al de una colonia, es una
semicolonia”. China tenia, segiin €1, una situacién inferior a la de
una colonia porque con respecto a una colonia, al menos, la metro-
poli tiene alguna responsabilidad, pero con respecto a la semico-
lonia no tiene ninguna: “China es una colonia de todos los paises
con los cuales ella ha firmado esos injustos y leoninos tratados”?*,
hecho que convertia al pueblo chino en “esclavo de todas las
potencias”?®® que le habian “arrancado” a China aquellos injustos
tratados.

Para expresar la situacién de excesiva inferioridad, humillacion
y dominacién que sufria China por parte de mas de seis potencias
extranjeras, Sun Yat-sen elaboré el concepto de “hipercolonia”.
China era una hipercolonia porque sus sufrimientos, su estado de
dominacién, iban mds alld que el de una simple colonia, sin ser formal-
mente colonia de ninguna potencia era, en realidad, una “semi-
colonia” de todas las potencias extranjeras que se propusieron la

223 Ibid., p. 411.
224 Ibid., p. 411.
225 Ibid., p. 411.
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dominacién indirecta de la nacién y que ejercian sobre ella el mas
crudoy despiadado imperialismo.??

Entre 1918 y 1920 Sun Yat-sen expuso su pensamiento sobre
el desarrollo econémico en una serie de articulos publicados en la
revista Construction, 6rgano oficial del Kuomintang. Estos articulos
fueron luego recopilados y publicados en un libro que se edité bajo
el titulo de Plan de reconstruccion nacional. La obra consta de dos
grades partes: la primera, titulada “La reconstrucciéon psicolégica”;
yla segunda, “La reconstruccién material”.

En 1921 esta segunda parte del escrito del lider del Kuomin-
tang fue traducida al inglés y publicada en Londres bajo el titulo
The International Development of China. Sun Yat-sen expuso luego
sus reflexiones econémicas de un modo mas completo y acabado
durante las conferencias que en 1924 dicté para la formacion
doctrinaria de los cuadros politicos del Kuomintang, conferencias
que integraron su ultimo libro: El triple principio.

En The International Development of China el fundador del
Kuomintang comienza su razonamiento con un argumento
sencillo pero contundente. La realidad fundamental de la sociedad
china es la pobreza??’ y “el remedio radical a ese mal es el desa-
rrollo industrial”??, siguiendo el modelo de Estados Unidos y
Alemania que mediante la proteccién industrial se transfor-
maron de naciones agricolas en potencias industriales. La China
actual, con su impresionante, sostenido y acelerado desarrollo, es
el mejor ejemplo de cuadl es la medida en que estas ideas se fueron

226 Ibid., p. 411.

227 Sun Yat-sen afirma: “Todos los chinos en general son pobres: no
hay, en China, una clase privilegiada de grandes ricos. Eso que los
chinos llaman desigualdad entre pobres y ricos es, en realidad, una
distincién que realizan al interior de la clase pobre entre los grandes
pobres y los pequefios pobres”. Elia Pascal M. Le Triple Démisme
de Suen Wen, Shanghai, Bureau sinologique de Zi Ka-wei, 1930, pp.
406-407. Ibid., p. 441.

228 Sun Yat-sen. The International Development of China, Londres: 1921.
Ibid., p. 320.
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plasmando, con decisién politica e impulso estatal, en realidades
palpables.

Para realizar su reconstruccién nacional, China necesitaba
de un gran proyecto de desarrollo nacional que planificara ese
desarrollo industrial y pusiera en marcha la construcciéon de los
ferrocarriles, la canalizaciéon de los grandes rios, la construccion
de represas y toda la infraestructura necesaria que le permitiria
superar la pobreza y la dominacién econémica de las potencias
extranjeras.

Sin embargo, el desafio de modernizar e industrializar China
para “reatrapar” el tiempo perdido debia hacerse, en la medida de lo
posible, con Occidente y no contra Occidente. Porque era Occidente
el que poseia el capital, el equipamiento industrial y los técnicos
que China necesitaba para poder comenzar su desarrollo nacional,
pero la participaciéon de los capitales extranjeros en el desarrollo de
China debia ser reglamentada, pensando siempre en el largo plazoy
elinterés nacional chino. Por eso afirmaba el lider del Kuomintang:

Durante la construccién y la puesta en servicio, todos los grandes
proyectos nacionales seran gestionados y dirigidos por expertos
occidentales... quienes, como parte de sus obligaciones, tendran la
de formar a los asistentes chinos destinados a reemplazarlos en el
futuro.”®

Revisar estas ideas no puede llevarnos mas que al asombro,
pues escritas hace casi cien aflos parecen, sin embargo, un relato de
cémo la poderosa China actual pudo superar su situacién de subor-
dinacién e ingresar al restringido grupo de las naciones prota-
gonistas de la historia. Se asemeja mas a un relato de los hechos
recientes que a una propuesta a futuro.

No cabe duda alguna de que esta insubordinacién ideolégica
marcaria el camino a través del cual China logré cruzar el umbral

229 Ibid., p. 320.
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de poder y convertirse, luego de un oscuro periodo de sumisién,
nuevamente, en sujeto de la historia.

La materializacion de las ideas

Para dar sustento a nuestra aseveracién, no hay mas que dar
un rapido repaso a las politicas que aproximadamente desde 1979
viene aplicando China. Del recuento de los hechos no solo se podra
extraer con claridad que las politicas del Estado chino siguieron
con una prolijidad casi meticulosa las propuestas de Sun Yat-sen,
sino que, mas alla de ello, se vera que el resultado obtenido no es
fruto del azar sino de la aplicacién correcta de esas politicas.

Asi, en 1979 se crean en el suroeste de China las primeras cuatro
“zonas econdmicas especiales”y en 1984 se abren al capital extran-
jero catorce ciudades costeras mas. Ya en 1990 el proceso comenzé
a extenderse al interior del pais. Las compafiias multinacionales
acogieron con satisfaccion el nuevo modelo de desarrollo chino: un
capitalismo nacional conducido, férreamente, por el Estado central.

Segun el World Investment Report elaborado por la Unctad,
el promedio anual de las inversiones directas extranjeras en
China entre 1980 y 1985 lleg6 a los 718 millones de dolares. Diez
afios después, para 1995, estas inversiones eran ya cincuenta
veces mds altas que entre 1980 y 1985. En 1996 llegaron a sumar
40.180 millones de doélares y en 2001 alcanzaron a 46.846 millones
de doélares. En 20 afios, de entre los 500 consorcios mas grandes
del mundo, 400 ya se habian instalado en la Republica Popular
China. Tan solo en la ciudad de Shanghai se habian establecido 98
empresas multinacionales. Desde 19901a ola de inversiones extran-
jeras realizadas en China por empresas de Estados Unidos, Europa
yJapoén, se convirtié en una constante de la economia internacional.

Sin duda, 1990 fue el aflo en que el “modelo chino de desarrollo”
logré dar vuelta a una pagina importante de la historia econémica
de la Republica Popular, dado que a partir de ese afio China tuvo
un balance comercial positivo mediante el cual solo entre 1997 y
2001 logro captar divisas por 159.700 millones de délares. Ninguna
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economia del mundo pudo, desde entonces, igualar la tasa de creci-
miento del producto interno bruto de China, puesto que esta lleg6
desde la década de 1980 a mantenerse a un ritmo del 10% anual, de
modo sostenido e ininterrumpido; a tal punto que hoy, en la jerga
econdOmica, decir “crecer a tasas chinas” equivale a decir “crecer
mucho, de modo rapido y sostenido”.

Enla estrategia econémica china, 1997 fue otro afio decisivo. En
ese afio el Gobierno comenzoé a crear grupos y a fusionar empresas
estatales. El objetivo de esta estrategia era que estos nuevos conglo-
merados econdémicos llegasen a formar parte de los 500 consorcios
mas grandes del mundo. A partir de entonces, la dirigencia china
tuvo como objetivo fundamental la creacién de un grupo de mono-
polios con capacidad para operar en todo el mundo. Entre 1980 y
2000 el capital de exportaciéon chino creci6 de 148 millones de
délares a 402.400 millones de doélares, o sea, 2.700 veces. Una gran
parte de esas inversiones fluy6, de modo creciente, hacia los paises
envias de desarrollo o directamente subdesarrollados, con el fin de
explotar materias primas indispensables para la continuidad del
desarrollo de la Republica Popular China.

Ya en 1998 las empresas estatales chinas habian realizado
inversiones en 24 Estados de América Latina y habian creado 195
empresas, sea bajo la forma de joint ventures o de empresas pura-
mente chinas, con un volumen de inversiéon total de mds de 300
millones de délares. En 1992 el consorcio chino Shougang compré
en Pertl la mina de hierro de Marcona, por la que pagé la suma de
120 millones de doélares. Es importante destacar que los lideres en
la exportacién de capital chino son dos de sus empresas petroleras
enteramente estatales: China National Petroleum Corporation
(CNPC) y Sinopec. La China National Petroleum lleg6, en 2001, a un
volumen de ventas de 41.500 millones de ddélares y, oficialmente,
obtuvo ganancias por 5 mil millones. Sinopec, por su parte, le pis6
los talones al llegar el mismo afio a un volumen de ventas de 40.400
millones de délares. En 1993 1a CNPC habia logrado concesiones de
petréleo en Irak, Kazajistan, Perd, Sudan y Venezuela, y trataba de
penetrar en Turkmenistan, Indonesia e Irdn. En un breve periodo
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los consorcios chinos de petréleo estuvieron en condiciones de
competir de modo muy agresivo —especialmente en el Cercano
Oriente y en las exrepublicas socialistas soviéticas del Turkestan—
con las empresas norteamericanas, europeas y rusas.

La politica de “exportacion de capitales” fue acompafiada, desde
un principio, por una politica de “exportacién de poblacion”. Esta
ultima politica se orienta a la creacién, en el extranjero, de grandes
colonias chinas. Su objetivo “estratégico” consiste en establecer,
en un futuro préximo, nicleos poblacionales de importancia que
puedan permanecer vinculados cultural y emocionalmente a
China, y que tiendan, en consecuencia, a ser “leales servidores” de
la politica exterior china.?°

Para un analisis correcto del proceso econdémico chino, conviene
tener en cuenta que el Gobierno de Pekin jamds dej6 de “orientar
y planificar” la inversiéon del capital extranjero. Hasta los afios
noventa el Gobierno chino orienté la mayor cantidad del capital
extranjero hacia la produccién basada en el trabajo intensivo
en las zonas econémicas especiales. Sin embargo, a partir de esa
fecha trat6é de orientar la penetraciéon del capital extranjero hacia
la produccion de bienes mds avanzados que exigieran una gran
cantidad de capital y tecnologia. Fueron entonces creadas grandes
empresas conjuntas con empresas estatales chinas con el objeto
de conseguir una importante transferencia de tecnologia. La

230 International Economy, noviembre-diciembre de 1996, informo
que los ingresos anuales de los 50 millones de chinos expatriados
sumaban aproximadamente 540 miles de millones de délares, mas o
menos equivalente, por lo tanto, al producto bruto interno de China
Continental. Segun esta publicacién, los chinos expatriados controlan
alrededor del 90% de la economia indonesa, el 75% de la tailandesa, el
60% de la malaya y toda la economia de Taiwan, Hong Kong y Singapur.
Las preocupaciones con respecto a esta situaciéon llevaron incluso a
un exembajador indonesio en Japén a advertir publicamente sobre
una “intervencion econémica china en la region, que no solo explotaria
esa presencia sino que podria llevar incluso a la creacién de gobiernos
titeres patrocinados por China”. Saydiman Suryohadiprojo. “Como
tratar con China y Taiwan”, en: Asahi Shimbun, Tokio: 23 de septiem-
bre de 1996. Citado por Zbigniew Brzezinski. El gran tablero mundial.
La supremacia estadounidense y sus imperativos geoestratégicos, Paidos,
Barcelona: 1998, p. 172.
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dirigencia dejé claramente establecido que, para hacer negocios en
China, las empresas extranjeras tenfan que transferir tecnologia.
Una verdadera traduccion politico-juridica de los viejos postulados
de SunYat-sen.

Desde 1990 China decidié dar el gran salto a una economia
basada en el conocimiento. El impulso estatal se dirigi6, entonces,
a desarrollar una capacidad tecnolégica autdctona —que igualase a
la de Occidente- para utilizarla como base para la consecucién de
la mayor capacidad de innovacién tecnolégica posible. El Estado
chino envio, entonces, a miles de cientificos para que se formasen
enlasuniversidades de Estados Unidos y Europa:

Dispuestos a alcanzar a Occidente, los lideres chinos sabian que ello
seria imposible si China se centraba exclusivamente en el desarrollo
de baja tecnologia, mientras Estados Unidos se despojaba de las in-
dustrias de la segunda ola y se apresuraba a crear una economia de
alta tecnologia. Por lo tanto, decidieron que China necesitaba algo
mas que fabricas donde se explota al obrero. Necesitaba también su
propio sector de alto valor afiadido, conocimiento intensivo y alcance
mundial.?

A partir de 1990 la dirigencia china decidi6 llevar adelante una
estrategia de “desarrollo en paralelo”. Esta estrategia partia de laidea-
fuerza de que China no debia concentrar toda su energia en la indus-
trializacién acelerada, sino que al mismo tiempo que se desarrollaba
el plan de industrializaciéon China debia “intentar desarrollar una
economia de conocimiento intensivo, evitando, en lo posible, las
etapas tradicionales de la industrializacién”.?3

La estrategia de transferencia de tecnologia fue particular-
mente visible en la industria automotriz y en la de las telecomuni-
caciones. Sobre esta estrategia, Adalbert Niedenzu sostiene en su
estudio Die Automobilindustrie in China, que:

231 Alvin Toffler. La revolucion de la riqueza, Sudamericana, Buenos Aires:
2006, p. 435.

232 Ibid., p. 403.
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Los joint ventures le sirven al Gobierno chino como “vaca lechera” del
sector automotriz chino. Esto significa que la firma extranjera hace
transferencia de tecnologia de importancia hacia China, para lo
cual el Gobierno chino interviene directamente en las negociacio-
nes y determina qué tecnologia deber ser transferida (...) Ademas,
por el lado chino, se estipula para los joint ventures que una gran
parte (hasta mas del 90%) de las piezas utilizadas, deben ser produ-
cidas en China y no importadas del extranjero.?*?

Una vez mas, el hecho politico no se aparta de los preceptos de
desarrollo ylas directivas marcadas por Sun Yat-sen.

Hoy, el impulso estatal estd puesto, principalmente, en el
terreno de la alta tecnologia, en el cual las empresas chinas
empiezan a competir, exitosamente, con sus rivales extranjeras.
Actualmente, el mercado chino de computadoras —que hasta el ailo
1990 estaba en manos de IBM, Compaq y Hewlett-Packard—- esta
siendo penetrado por el fabricante chino de computadoras Legend,
que posee, actualmente, una participacién en el mercado local de
un 27%.

En el 2030 China serd la economia mas grande del mundo y, en
tal caso, muy probablemente superara en un 50% a la de Estados
Unidos, que pasaria a ocupar el segundo lugar. La India, cuya
economia podria alcanzar un tamafio equivalente a la mitad de la
de China, ocuparia el tercer lugar, y las economias de Alemania,
Francia, el Reino Unido y Brasil, consideradas individualmente, no
representaran niun décimo de la economia china.

De convertirse en realidad esta posibilidad, que implicaria un
crecimiento sostenido de China por un periodo muy prolongado,
este pais estaria elevando una vez mas en la historia el umbral de
poder, tal como a su hora lo hiciera Estados Unidos al completar su
proceso de industrializacién.

233 Adalbert Alvin. www.lehrer-on-line.de, 1.° de julio de 2002.
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CariTuLO 9
NUEVOS ACTORES Y NUEVOS DESAFiOS
PARA UN NUEVO ESCENARIO INTERNACIONAL

Las categorias de imperio y multitud

Desde el final de la Guerra Fria, en numerosas descripciones
del escenario internacional realizadas se ha insistido permanen-
temente en el ocaso de la soberania moderna, en la incapacidad
del Estado para orientar la economia y planificar el desarrollo, en
la pérdida de la importancia del Estado como actor principal de las
relaciones internacionales y en la crisis de las identidades nacio-
nales. Se ha destacado, constantemente, la “declinante” soberania
del Estado-nacién y su creciente incapacidad para regular los inter-
cambios econémicos y culturales, asi como la pérdida de la impor-
tancia del concepto de “pueblo” como sujeto social y la aparicion de
un nuevo sujeto social denominado “multitud”, que crece al interior
del imperio.

Entre los autores mas importantes dentro del pensamiento de
izquierda en redefinir el concepto de imperio y plantear la desapa-
ricién del concepto de pueblo como sujeto social, merece citarse a
Michael Hardt y Antonio Negri, quienes se cuidan muy bien de
aclarar que no emplean la palabra “imperio” como metafora sino
como concepto. Para ellos:
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El imperio es una nueva forma de orden global, un poder en red,
que emerge hoy y que incluye como elementos principales o nodos
a los Estados-nacién, junto con las instituciones supranacionales,
las principales corporaciones capitalistas y otros poderes. En la red
del imperio no todos los poderes son iguales, por supuesto. Muy
por el contrario, algunos Estados-naciéon tienen un poder enorme,
y otros casi ninguno (...) Pero, a pesar de las desigualdades, se ven
obligados a cooperar para crear y mantener el orden global actual
con todas sus divisiones y sus jerarquias internas.?

Para Hardt y Negri, en ese nuevo orden global ningtn Estado-
nacién puede constituirse en el centro de un proyecto imperialista.
Consideran que el imperialismo ha terminado porque ni siquiera el
mas poderoso de los Estados, Estados Unidos, puede por su propia
cuenta “mantener el orden global” sin la colaboracién de las princi-
pales potencias de la red del imperio.

Asi como el imperio es producto de la globalizacién, su contra-
cara es el surgimiento —en interior del propio imperio— de un nuevo
sujeto social: “La multitud, que puede ser concebida como una red
abierta y expansiva, en donde todas las diferencias pueden expre-
sarse de un modo libre y equitativo”.

Mientras el “pueblo” es uno,la“multitud” es plural y se compone
de innumerables diferencias internas que nunca podran reducirse
aunaidentidad tinica. La multitud exige una sociedad global demo-
cratica abierta e inclusiva. Por ello sostienen Hardt y Negri: “... la
democracia a escala global se estd convirtiendo en una reivindica-
cién cada vez més extendida, a veces explicita y otras implicita en
las innumerables quejas y resistencias que se manifiestan contra el
orden global actual”. Por ello —sostiene Negri- las fuerzas progre-
sistas deben trabajar en la construccién del “proyecto multitud”.

Las brillantes ideas expresadas por Antonio Negri y Michael
Hardt en sus obras Imperio y multitud —a pesar de su enorme valor
para el analisis critico de la realidad internacional- presentan, a

234 Michael Hardt y Antonio Negri. Imperio, Paidés, Buenos Aires: 2003, p. 14.
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nuestro entender, algunos errores conceptuales de base. Creemos
que la categoria de “imperio” como “nudo central” del pensamiento
de Negri —que el autor hace aparecer en esta ultima etapa de la
globalizacién- era ya una realidad evidente desde la primera etapa
del proceso globalizador. En la obra de Negri hay una sobreestima-
cién del rol jugado por los Estados desde la Paz de Westfalia hasta
la etapa que nosotros denominamos como “tercera globalizacion”,
y una subestimacién del rol de los Estados (fundamentalmente
del rol de los estados continentales como Estados Unidos, China,
India, Rusia y posiblemente la Unién Europea, si logra pasar del
estadio de integraciéon econémica al de integracién politico-militar)
en el actual escenario internacional. Sobreestimacion y subesti-
macién son, en el pensamiento de Negri y Hardt, las dos caras de
una misma moneda. El imperio no es un hecho novedoso. El error
de “sobrestimacion” del papel jugado por los Estados-nacién euro-
peos, después de la Paz de Westfalia, obnubila el hecho de que el
imperio que nosotros preferimos denominar —siguiendo a Samuel
Pinheiro Guimardes— como “estructura hegemonica del poder
mundial”, era ya una realidad evidente desde el comienzo del
proceso de globalizacion. Siendo el imperio una realidad perma-
nente, también es cierto que hoy, sin duda, ha aumentado su campo
gravitacional haciendo que se erosione la soberania de los Estados-
nacién clasicos. Sin embargo, es mucho mas discutible que haya
disminuido considerablemente la sustancia del poder de lo que
denominamos como “Estados-continente” o en términos de Darc
Costa:“megaestados”.

Asimismo, cuando se analiza el concepto de multitud y se fija
la mirada en China o en el mundo islamico, viene rapidamente a
nuestros ojos el hecho de que la idea de multitud de Hardt y Negri
se corresponde con la sociedad occidental y con pequefios nucleos
“occidentalizados” del mundo islamico y del mundo asiatico. Difi-
cilmente el habitante comun de China, por ejemplo, pueda identifi-
carse conla“multitud” tal como la entiende Negri.

Esporlomenos dudoso que alainmensa mayoria de la poblacion
de China le interese “el proyecto multitud”, es decir, “la posibilidad
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delademocracia a escalaglobal”. Mds dudoso atin es que lainmensa
mayoria de la poblacién islamica, de Marruecos a Indonesia,
entienda la democracia, conceptualmente, de la misma forma que
la entiende la mayoria de la poblacién en México o en Alemania.
Resulta también dudoso que el habitante comun de la India, si no
lo ha hecho hasta ahora, vaya a descubrir —en un futuro cercano- el
“elemento comun” que le permita “actuar junto” con el habitante
comun de Pakistan. En China y los paises islamicos parece haber
todavia, y por un largo tiempo, “pueblo” y no “multitud”. El “sujeto
social” prevaleciente enla India, Pakistan, China, Indonesia, parece
ser el “pueblo” y no la “multitud”. Producir lo “comtn”, en términos
de Negri, entre el individuo que vive en Calcuta y el que habita en
Pekin o en Bangladesh, parece harto dificil. La afirmacién de Negri
de que “la democracia a escala global se esta convirtiendo en una
reivindicacién cada vez mas extendida” resulta dificil de sostener
cuando salimos de la filosofia (es el mismo Negri quien afirma que
su obra es una obra filoséfica: “Téngase presente —escribe Negri
en Multitud— que este es un libro filoséfico”) y aterrizamos en el
analisis sociolégico concreto.?®

Indudablemente, es cierto que los factores primarios de la produc-
cién y el intercambio —el dinero, la tecnologia, las personas y los
bienes- cruzan, cada vez con mayor facilidad, las fronteras nacio-
nales. Tampoco hay duda alguna de que, en concordancia con el
proceso de globalizacién, la soberania de los Estados-nacién —si
bien continua siendo efectiva— ha ido decayendo paulatinamente.
Sin embargo, hay una excepcién evidente que desafia la descrip-
cién anterior: el Estado, el pueblo y la nacién china estdn hoy mucho
mds consolidados que a comienzos del siglo xx. No hay en China crisis
de identidad alguna. El Estado chino no ha perdido poder y el pueblo
chino entra a la globalizacion en plena efervescencia nacionalista.

235 Michael Hardt, y Antonio Negri. Multitud. Guerra y democracia en la
era del imperio, Sudamericana, Buenos Aires: 2004, p. 19.
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Elpoderrevolotea de nuevo sobre Asia

Cuando Portugal y Castilla se lanzan a navegar el Atlantico para
burlar el cerco islamico, las principales potencias politicas y econé-
micas del mundo no eran europeas. La mas importante potencia
de la época, tanto por su dimensién territorial (10 millones de kil6-
metros cuadrados) como por su poblacidon (que rondaba los 100
millones de habitantes), asi como por su desarrollo en la produc-
cién manufactureray artesanal, era el Imperio chino.

La dinastia Ming habia logrado en 1368, con la expulsién de
los mongoles, la unificacién politica y la centralizacién del poder.
China era la principal potencia militar del mundo. Su marina de
guerra estaba compuesta de 1.500 embarcaciones y su ejército
sumaba algo mds de un millén de hombres. Detentaba, ademads, la
vanguardia tecnolégica de la época. De este desarrollo tecnolégico
surgieron importantisimos inventos como la brudjula, la p6lvora, el
papel, la imprenta de tipos méviles, por mencionar solo los mas rele-
vantes y conocidos por todos. Asimismo en materia de infraestructura
—caminos y canales— China era, posiblemente, la regién méas desa-
rrollada del mundo. Mantenia, ademads, un intenso trafico comercial
—de dimensiones muy considerables— con las actuales Indonesia,
Filipinas y Japén.

Asia albergaba en su seno —junto a China- otras importantes
potencias politicas y econémicas: el Imperio mogol, la Confedera-
cién de principes Marathas —en el actual territorio de la India-, el
Imperio persay el Imperio otomano.

La India, si bien abarcaba una superficie de 3,5 millones de
kilémetros cuadrados, contaba con una poblacién de 80 millones de
habitantes y con un desarrollo industrial no inferior al de China. Se
encontraba disgregada entre el imperio Mogol, la Confederacion
de principes Marathas y un conjunto —variopinto— de principados
independientes. E1 Imperio mogol ocupaba el norte del subconti-
nente indio: desde Bengala hasta Kabul y Cachemira. La Confede-
racion de principes Marathas dominaba el centro de la actual India.
Al sur, una multitud de principes independientes controlaban la
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costa Malabaryla costa Coromandel. La disgregacién politica hacia
que la India, a pesar de su enorme peso econémico, no fuese un
jugador geoestratégico de importancia.

Persia era la segunda potencia islamica, con cerca de 10 millones
de habitantes. En 1502, bajo la dinastia Safavida —de credo chiita—,
registraba un renacimiento importantisimo tanto de su poder poli-
tico, como de su comercio, de su industria, su arte y su arquitectura.
Su posicién estratégica la convertia en una potencia con posibili-
dades de influir enlos acontecimientos mundiales. El Imperio turco
otomano —por entonces la principal “amenaza” estratégica de la
peninsula europea- era la mayor potencia isldmica; con 14 millones
de habitantes, dominaba los Balcanes, el mar Negro, el Medite-
rraneo oriental, el Asia menor, la Mesopotamia, el norte de Africay
el mar Rojo.?%¢

El centro del poder mundial estaba, pues, indiscutiblemente,
en Asia. Sin embargo, con los viajes ocednicos de descubrimiento
que hace cinco siglos realizaron los navegantes de Europa occi-
dental comenzé la transformacion del mapa geopolitico del mundo.
El centro del poder mundial dio, entonces, un gran salto repen-
tino. Brinc6 desde el corazén del Imperio chino hasta la peninsula
ibéricay, después de revolotear alrededor de Sevillay de Lisboa, se
instalé por un tiempo en la Inglaterra isabelina para luego saltar el
Atlanticoy hacer pie en Norteamérica, donde la élite de conduccion
—descendiente de los “padres fundadores”- construy6 el primer
Estado-nacién continental industrial de la historia, elevando, como
lohabiahecho a suturnoInglaterra, nuevamente, el umbral de poder.

Desde el inicio del primer periodo de la globalizacién —protago-
nizado por los grandes navegantes portugueses, italianos y espa-
fioles—, el poder abandoné Asia.

Hoy, en cambio, como tempranamente lo advirtiera Arnold
Toynbee:

236 Las cifras sobre la poblacion, superficie, produccién industrial y
efectivos de los ejércitos aqui utilizadas, estan tomadas de la brillante
obra de Aldo Ferrer. Historia de la globalizacion. Origenes del orden
econémico mundial, Fondo de Cultura Econdémica, Buenos Aires: 1996,
pp. 19-28.
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Estamos ingresando a una nueva edad, en la que el medio fisico
del trafico humano no va a ser ya la estepa ni el océano sino el aire,
y en una era aérea la humanidad puede lograr, agitando las alas,
la liberacion de su atadura juvenil a la configuracion caprichosa
de la superficie —s6lida o liquida— del globo. En una era aérea, la
posicion del centro de gravedad de los asuntos humanos puede ser
determinada por la geografia humana, y no por la fisica; no por la
disposicién de los océanos y mares, estepas y desiertos, rios y ca-
denas de montafias, pasos y estrechos, sino por la distribucién de
las masas, energia, habilidad, conocimiento y caracter humanos.Y,
entre estos factores humanos, la gravitacién de las masas puede
llegar, eventualmente, a ser mayor que su influencia en el pasado.?’

Por ello, hoy es posible afirmar que el poder revolotea, nueva-
mente, sobre Asia, aunque todavia no se haya “posado” en ninguna
nacién especifica.

China, un nuevo actor que aspira al protagonismo

La intervencién de Estados Unidos en la Segunda Guerra
Mundial —-aunque tardiamente realizada para que la demora
permitiera el definitivo debilitamiento estratégico del Imperio
britanico- fue decisiva para derrotar el intento de dominacién
mundial mas antihumano y siniestro de los tiempos modernos. La
humanidad le debe a Estados Unidos —y a Rusia- la derrota de la
barbarie nazi.

Sin embargo, la victoria de Estados Unidos sobre las poten-
cias del Eje no lo condujo, por si misma, a convertirse en la Unica
potencia hegemoénica mundial, como lo habia planificado y creido
la élite de conduccién estadounidense ya desde los tiempos de la
guerra contra Espafia.?®

237 Arnold Toynbee. La civilizacién puesta a prueba... Op. cit., p. 73.

238 Desde el comienzo de la Primera Guerra Mundial, la élite de
conduccién estadounidense elabor¢ la idea de que Estados Unidos
debia apoyar al poder inglés para eliminar al inico competidor real
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Y es que durante cuarenta afios el “contrapoder soviético” evito
la configuracién hegemonica, pero a partir de la implosién de la
Unioén Soviética, Estados Unidos recuper6 la “primacia global”
y quedd abierta nuevamente al poder estadounidense la posibi-
lidad de organizar unilateralmente el sistema internacional en sus
diversos aspectos, de forma que sus propios intereses, de cualquier
orden, quedasen asegurados y pudiesen mantenerse en el tiempo.
Esta posibilidad, sin embargo, depende hoy dia —segtin la perspec-
tiva de Zbigniew Brzezinski-no solo del poder que Estados Unidos
ha acumulado, sino de como Estados Unidos “juegue” en el tablero
euroasiatico.

Seguin Brzezinski, dado que Eurasia es y ha sido el centro del
poder mundial -desde que los continentes empezaron a interactuar
en el terreno de la politica, hace alrededor de 500 afios—, impedir la
emergencia de una potencia euroasidtica, dominante y antagénica
para Estados Unidos, es un “objetivo fundamental” en términos de
su capacidad de ejercer la primacia global:

La politica exterior de Estados Unidos debe seguir ocupandose de
la dimensién geopolitica y emplear su influencia en Eurasia para
crear un equilibrio continental estable en el que Estados Unidos
ejerza las funciones de arbitro politico. Eurasia es, pues, el tablero

que era el poder industrial aleman, para poder convertirse de esa
forma en la principal potencia hegemoénica del mundo. Uno de los
hombres de la élite que mas claramente expreso, ya desde la guerra
contra Espaila, el proyecto hegemoénico estadounidense fue Teodoro
Roosevelt. Pero la élite de conduccién estadounidense sabia que la
ejecucion de ese plan geopolitico no seria soportable para su pueblo,
imbuido de profundos ideales democréaticos. Por ello, Woodrow Wilson
va a traducir, de una forma mas asimilable para el pueblo estadoun-
idense —envolviéndolo en un formato idealista— el proyecto geopoliti-
co hegemoénico que habia sido expresado brutalmente por Teodoro
Roosevelt. Como sostiene el historiador norteamericano Wallenstein,
el hecho fundamental de la primera mitad del siglo xx es la alianza
anglosajona liquidando el poder industrial alemdan, que era el corazén
de Europa. Ese hecho dirimi6 la cuestién del siglo, que pasé a ser luego
la competencia de dos Estados-continentes: la Unién Soviética, por un
lado, y Estados Unidos, por otro. Y esa nueva competencia recién se
dirimié en el afio 1989.
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en el que la lucha por la primacia global sigue jugandose, y esa
lucha involucra a la geoestrategia: gestioén estratégica de los intere-
ses politicos (...) Por ello [concluye] es esencial que no se produzca
el surgimiento de ningun aspirante al poder euroasiatico capaz de
dominar Eurasia y, por lo tanto, también de desafiar a Estados Unidos.?

En el andlisis efectuado por la mayoria de la élite de conduc-
cién estadounidense, ese “Estado aspirante” al poder euroasiatico
—capaz en el futuro de desafiar a Estados Unidos y al cual, seguin la
logica de Brzezinski, habria que neutralizar antes que termine de
gestar completamente su poder nacional- es la Republica Popular
China. En la tesis de Brzezinski la primacia global de Estados
Unidos “depende directamente de por cuanto tiempo y cuan efec-
tivamente pueda mantener su preponderancia en el continente
euroasiatico” .24

Nacionalismo y globalizacién en China

El extraordinario crecimiento constante del producto interno
bruto chino, la apertura de su economia alas inversiones extranjeras,
la espectacular modernizacién de su aparato productivo y la impac-
tante irrupcién de su producciéon industrial en el mercado mundial,
obnubilan el hecho de que China entra a la globalizacién en plena
efervescencia nacionalista. Este es el hecho politicamente central
que debe ser tenido en cuenta para cualquier analisis serio del
futuro de ese pais. La dirigencia china tiene una vocacién imperial
historicay vive los ultimos 500 ailos de predominio occidental como
una “humillacién profunda”.?*!

239 Zbigniew Brzezinski. El gran tablero mundial, La supremacia
estadounidense y sus imperativos geoestratégicos, Barcelona: 1998, p.
12.

240 Ibid., p. 39.

241 Toda la historia de China ha predispuesto a su élite de conduccién a
considerar que su nacion es el centro natural del mundo: “Esa perspec-
tiva implica también la existencia de un sistema jerarquico de influen-
cia ordenado radialmente que va desde el centro a las periferias, y
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Para comprender el nacionalismo chino y el “sentimiento de
humillacién” —-que en buena medida lo alimenta— no alcanza con
retrotraerse a la Guerra del Opio, sino que conviene recordar que
hace 500 afios, cuando los continentes comenzaron a interactuar, el
Imperio chino —a pesar de poseer todas las condiciones materiales
necesarias—no fue el principal protagonista de la primera etapa de
la globalizaciéon tan solo por un error estratégico irreversible come-
tido por la dinastia Ming.

Como ya hemos afirmado, la globalizacién comienza cuando
el mundo latino-germadnico, aventurdndose en el inmenso océano
Atlantico, supera el enclaustramiento al que habia sido sometido
por el mundo isldmico-otomano en la llamada “Edad Media”, desde
el siglo vi1. Hasta ese momento histérico todos los pequefios reinos
cristianos de la peninsula europea estaban muy atrasados respecto
del Imperio chino y poseian, frente a é1, un franco déficit cientifico-
cultural: “La cultura europea, menos desarrollada (en comparaciéon
alaislamica, indostdnica, y especialmente a la china), separada por
el “muro” otomano-isldmico de las regiones centrales del conti-
nente asiatico-afro-mediterrdneo era, entonces, hasta finales del
siglo xv, periférica”.?

Aproximadamente 70 afios antes de que Coldon llegara a
América, la flota imperial china habia ya realizado numerosos
viajes transocednicos, llegando posiblemente en uno de ellos
hasta el continente americano. El almirante Zheng He, un eunuco
musulmadn, instalé una gran escuela de navegacién oceanica y cons-
truy6 para el emperador de China la mds grande escuadra naviera
de la historia. Zheng realiz6, al menos, siete increibles viajes entre
los aflos 1405 y 1423, por el sur del Pacifico, el océano Indico, el

por lo tanto China, como centro, espera ser tratada con deferencia
por los demads (...) Desde esa Optica, la pérdida de la grandeza China
-los ultimos 150 afios de humillaciones— es una aberracién, una
profanaciéon de la especial condiciéon china y un insulto personal a
cada chino. Debe ser borrada y sus perpetradores merecen ser castiga-
dos”. Zbigniew Brzezinski. El gran tablero... Op. cit., pp. 163-164.

242 Enrique Dussel. “La China (1421-1800). Razones para cuestionar el
eurocentrismo”, Otro Sur, afio 1, n.° 2, Rosario: agosto 2004, p. 19.
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golfo Pérsico y las costas de Africa. Con sus expediciones abri6 las
puertas del Imperio hacia otras realidades culturales y también
hacia otras posibilidades comerciales. E1 5 de marzo de 1421 parti6
del puerto de Nankin para realizar su séptimo viaje con una flota
compuesta de 600 juncos y 30.000 tripulantes. Estas expediciones
eran comercialesy cientificas y las escuadras chinas cartografiaron
Africay Asia, siendo altamente probable que circunnavegaran, por
primera vez, el globo terraqueo y, por ende, descubriesen América.
A la vuelta de este séptimo viaje una errénea decisién geopoli-
tica china hizo que ese nuevo conocimiento no se convirtiera en
conquista. En 1424 el emperador —convencido por los miembros
de la corte de que los viajes del almirante sacaban mas de lo que
dejaban en las arcas imperiales— decidié suspender las expedi-
ciones navales.

Los reinos de Portugal y Castilla —hasta los cuales habrian
llegado, posiblemente, los mapas elaborados por la escuadra china-,
mucho menos desarrollados que el Imperio chino, se lanzaron al
Atlantico y emprendieron los grandes viajes del descubrimiento,
usufructuando asi el “error estratégico” cometido por el poder
chino.

El emperador Ming, en 1424, decidi6 abandonar las expedi-
ciones navales y, por lo tanto, el dominio indiscutido de todos los
océanos, el descubrimiento y la conquista de nuevas tierras. La
decisién china de abandonar las expediciones navales dejo, en
cierta forma, un vacio de poder que fue llenado por Europa.

A nuestro entender, este es el motivo por el cual —segun su
propia “lectura de la historia”~ China cree que estaba destinada a
realizar un imperio universal y que esa vocacién le fue arrebatada
por los pueblos “barbaros” de la pequefla peninsula europea.

En nuestros dias, como bien destaca Brzezinski:
El intenso nacionalismo actual del pueblo chino es nuevo solo en lo

que respecta a su penetracién social, ya que en él intervienen la au-
toidentificaciéon y las emociones de un numero sin precedentes de
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chinos. El nacionalismo chino ha dejado de ser un fenémeno con-
finado en gran medida a los estudiantes que, en los primeros aflos
de este siglo, fueron precursores del Kuomintang y del Partido Na-
cionalista Chino. El nacionalismo chino es, actualmente, un feno-
meno de masas que define la mentalidad del Estado més poblado
del mundo. Esa mentalidad tiene unas profundas raices histéricas.
La historia ha predispuesto a la élite china a pensar que China es
el centro natural del mundo. De hecho, la palabra “china” en chino
—Chung-kuo, o “reino medio”- transmite la idea de la centralidad de
China en los asuntos mundiales y, a la vez, reafirma la importancia
de la unidad nacional.?®

En consecuencia, si Chinalogra neutralizarlas terribles fuerzas
exogenas —que desean su fragmentacién interna—, mantener su
estabilidad social y su acelerada tasa de desarrollo durante las
proximas tres décadas, alcanzara entonces las condiciones que
Helio Jaguaribe denomina de “equipolencia” con Estados Unidos.
El éxito del desarrollo chino —sumado a la posible recuperaciéon
parcial del poder ruso que se iniciara con Vladimir Putin, y a la
adopcion de una politica externa y de defensa propia por parte del
nucleo duro (Alemania y Francia) de la Unién Europea- podria
hacer que prevalezca, a mediados de siglo, un “orden mundial
multipolar”, circunstancia que aumentaria el margen de maniobra
internacional y la autonomia nacional de los paises suramericanos.

Los desafios que llegan desde el Lejano Oriente

Ahora bien, independientemente de que China pueda conver-
tirse en una potencia productora de alta tecnologia y conocimiento
—condicién sine qua non para que pueda alcanzar una relaciéon de
“equipolencia” con el poder estadounidense- caben pocas dudas
de que es una posibilidad cierta que hacia el afio 2030 el pais asia-
tico estaria en condiciones de convertirse en una gran potencia

243 Zbigniew Brzezinski. El gran tablero... Op. cit., p. 163.
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industrial, con capacidades reales de proveer con sus manufac-
turas al mundo entero.

Transformada China enla“gran fabrica del mundo”, se conver-
tird también —como ya ocurre, en cierto modo, en la actualidad- en
una “gigantesca aspiradora de materias primas”, provocando en
consecuencia una elevacién sustancial de los precios interna-
cionales de aquellas. Este hecho, que ya favorece a las economias
primarias suramericanas, tendera a hacerse mucho mas notorio.
Tenderda a producirse, entonces, una nueva era de oro para la
exportacion de productos primarios; una era en la cual, quizd, ya
hayamos ingresado.

El agregado al esquema del comercio universal de un nuevo
y voraz demandante de materias primas (al cual debe sumarsele
la creciente demanda de la India) —cuya presencia ya se puede
“palpar” claramente en la actualidad, a través del simple releva-
miento estadistico de los impresionantes incrementos del valor de
los commodities en los ultimos aflos— generara una nueva presion
sumada a las ya existentes, que podria influir, paradéjicamente,
de un modo altamente negativo en las posibilidades de desarrollo
auténomo de la regién suramericana.

Es que, alentados por los crecientes valores de sus productos
extractivos, la tentacién por volver a los esquemas preindustriales
—especialmente en Argentina y, aunque en menor medida, también
en Brasil- podria volverse cada vez mas intensa. Asimismo alentara
-y lo que es peor, “justificard”- la posiciéon de aquellas élites locales
que consideran “innecesario” y hasta “forzado” el esquema de un
desarrollo industrial autbnomo. Ni qué hablar de aquellos paises
suramericanos cuyas economias siguen dependiendo del esquema
preindustrial, en los cuales, directamente, devendra impracticable
cualquier intento de industrializacién y tecnologizaciéon auténomas.

A la mentada presién por —y consecuente tentaciéon de- desin-
dustrializar, debe agregarse como complemento o corolario natural
la desproporcionada “oferta” global de bienes manufacturados —de
baja, media y alta tecnologia—, que conlairrupcién de una China (y
probablemente también de la India) “vendedora” terminaran por
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bajar los precios de estas manufacturas a niveles, probablemente,
despreciables.

La existencia de un nuevo “comprador” de materias primas
tiene como légica contrapartida la aparicibon de un nuevo
“vendedor” de manufacturas, y la competencia y sobreabundancia
de estas ultimas terminardn por multiplicar de forma exponen-
cial las presiones internacionales para mantener la totalidad de
América del Sur como “mercado natural” y, por ende, conseguir la
“aperturairrestricta” de las economias de las naciones suramericanas.

Tal sobreabundancia de bienes manufacturados en el mercado
global —de la cual la escala de produccién a la que puede llegar
China serd, en gran medida, responsable- tendera a hacer que el
costo de cualquier producto industrial fabricado lejos de nuestra
regién sea infinitamente inferior al costo de cualquier producto
industrial fabricado en Suramérica.

A la oferta desmesurada habra que sumar el efecto destructor
de los posibles excedentes de produccién industrial globales. Dada
la enorme escala de produccién a la que puede llegar la economia
china -y también la India- entre 2020 y 2030, es altamente probable
que estas economias generen enormes excedentes de producciéon
tales que, volcados indiscriminadamente al mercado interna-
cional, se venderian a precios despreciables aun por debajo de sus
costos, pues mas les valdra a estas economias nuevas malvender
sus producidos antes que detener sus crecimientos. La disputa
comercial con otras naciones ya industrializadas por mercados
especificos seria capaz de hacer de Suramérica uno de los princi-
pales “patos de la boda” de esta disputa global por los mercados de
consumo.

Esta situacién seria claramente capaz de aniquilar las produc-
ciones locales y, de no ser nitida y contundentemente prevista y
neutralizada por una politica inteligentemente protectiva, consen-
suada, comun y univoca, condenaria a toda Suramérica a una espe-
cializacion excluyente y relegaria a las naciones de la regién a la
condicién de meras proveedoras de materias primas y productos
agropecuarios no manufacturados.
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Suramérica entre el retroceso y el desarrollo

Si el escenario para Suramérica fuera el del marco de una
economia totalmente abierta, los excedentes de produccién indus-
trial delas partes mas diversas del orbe —-producidos natural o artifi-
cialmente- serian volcados al mercado suramericano, entre otros, y
terminarian destruyendo el parque industrial argentino-brasilefio
y, por esa via, lanzando al desempleo a enormes contingentes de
poblacién. Para paises como Venezuela, Perta o Colombia, la irrup-
cién de los excedentes de produccidn industrial globales inhibirfan
cualquier intento de desarrollo industrial, pero para paises como
Argentina y Brasil, una irrupcién sin contencién de estos exce-
dentes de produccion, al provocar el aniquilamiento de sus parques
industriales, significaria un catastréfico retroceso a la condicion
que esos paises ostentaban hasta 1930: 1a de productores de mate-
rias primasy articulos agropecuarios no elaborados e importadores
de bienes y servicios con mayor tecnologia. En sintesis, volver a
ocupar el puesto que Adam Smith les habia asignado en la divisién
internacional del trabajo.

Tal retroceso no solo seria incompatible con la sustentacién de
las actuales poblaciones de ambos paises, sino que seria también
incompatible con la preservacién de sus regimenes democraticos.
La devastaciéon del parque industrial argentino-brasilefio signi-
ficaria, entonces, la aniquilacién de la democracia y la hecatombe
social, situacién que podria conducir a un proceso de fragmenta-
cion territorial semejante al que vivié la Unidén de las Republicas
Socialistas Soviéticas con la implosién del sistema socialista.
Proceso de fragmentacién que, sobre todo en el caso brasilefio, no
solo podria ser bienvisto porlas estructuras hegemonicas del poder
mundial, sino que bien podria recibir de parte de estas impor-
tantes estimulos exégenos. Luego de esta eventual hecatombe
social, Brasil podria terminar fragmentado en varios Estados; algo
asi como una “guerra civil” estadounidense, pero con un resultado
inverso: aquellas regiones cuya produccioén primaria es mas impor-
tante caerian con facilidad en la tentacién de adoptar el modelo
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primario exportador y disgregarse de la “ineficaz” industria y buro-
cracias delresto del pais.

Muy por el contrario, si los paises de la América del Sur logran
construir para mediados de la década de 2020 una efectiva “unién
suramericana de naciones”, que los lleve a la implementacién de
un programa econémico-diplomatico-militar comun, estarian en
condiciones de negociar con el resto de las potencias —sedientas de
materias primas- la posibilidad de que estas acepten que la comu-
nidad suramericana lleve adelante una politica proindustrial activa,
que deberad ser extremadamente selectiva para que pueda ser admi-
tida porlas estructuras hegeménicas de poder internacional.

A través de una politica proindustrial-tecnolégica activa, los
paises de la América del Sur abririan, moderadamente, sus econo-
mias a la producciéon industrial del resto del planeta. No se tratara
de llevar la idea de autarquia a nivel suramericano, sino de deter-
minar los sectores productivos a salvaguardar para mantener una
estructura industrial acorde con la sustentaciéon de la poblaciéon
de los paises suramericanos, evitando de esa forma la posibilidad
de un desempleo masivo que llevaria, inexorablemente, como ya
apuntamos —sobre todo en el caso argentino y brasilefio—, a una
crisis social incompatible con la preservacién de sus regimenes
democraticos y sus respectivas unidades territoriales y nacionales.

En cambio, si el escenario es el de una “union suramericana de
naciones” que logra establecer un programa diploméatico comun y
una misma politica frente a la inversién extranjera, podria evitar
que la inversion externa se oriente a la realizacién de actividades
extractivas predatorias, incompatibles con el desarrollo susten-
table que necesitan las sociedades suramericanas.
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CariTULO 10
E1. ESCENARIO FUTURO

Las coordenadas de nuestro método de analisis

Siguiendo el pensamiento de Alberto Methol Ferré, afirmamos
que para entender el presente y proyectar hipétesis sobre el futuro
es necesario realizar un profundo analisis histérico: “... un viaje
hacia las fuentes de las que surgen los fenémenos que hoy vemos,
para volver al presente llevando un mejor bagaje de hipdtesis
explicativas conlas que de nuevo partir para indagar el futuro” .24

Presente-pasado-presente-futuro son, pues, las “coordenadas”
de nuestro método de andlisis de las relaciones internacionales.

En los capitulos anteriores hemos ya realizado un viaje al
pasado. Nos proponemos ahora “indagar” el presente y el futuro.
Trataremos, entonces, de realizar un analisis objetivo de algunas
de las grandes tendencias que actualmente se pueden observar
en el mundo. Intentaremos identificar —y presentar en forma de
hipotesis—algunos de los mas peligrosos desafios, pero también las
numerosas oportunidades que se nos presentaran en este siglo.

Al formular nuestras hipdtesis sobre el escenario futuro y
proponer las acciones politicas que permitan a los paises de la
periferia suramericana subirse al ultimo tren de la historia —es

244 Alberto Methol Ferre y Alver Metalli. La América Latina del siglo xxi,
Edhasa, Buenos Aires: 2006, p. 12.
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decir, montarse en la tercera ola de la globalizacién para construir
una economia de alta tecnologia que les posibilite no quedar reza-
gados de la marcha de la historia de la humanidad, como quedaron
los Estados que no supieron industrializarse durante el siglo x1x—,
somos conscientes de que los hechos politicos, como todos los
hechos humanos, “ejercen su libertad dentro de un contexto dado
por los factores reales y los ideales, segiin la configuracién dltima
de las circunstancias resultantes del azar”%. Parafraseando a
Ortega y Gasset, creemos que las naciones son las naciones y sus
circunstancias.

Creemos también —como sostenia Hans Morgenthau— que dibujar
el curso de la corriente del poder mundial, prever los cambios
de direccién y su velocidad, detectar —bajo la superficie de las actu-
ales relaciones de poder— los desarrollos germinales del futuro,
es siempre una tarea ideal que, cuando se realiza con éxito, consti-
tuye el logro intelectual supremo del analista de la politica interna-
cional. Como tarea ideal —advierte Morgenthau-nunca sera perfecta,
precisamente porque la naturaleza y el hombre son elementos
imperfectos, impredecibles, factores que no se pueden conocer con
exactitud y que hacen que los cdlculos de evaluaciéon puedan ser,
siempre, inexactos.?46

Estados Unidos y el nuevo umbral de poder

Como ya afirmamos, a partir de su plena realizaciéon industrial
Estados Unidos elevo el umbral de poder que los otros Estados
miembros del sistema necesitaban alcanzar para mantener su
capacidad autonémica, es decir, para no caer bajo la subordinacién
estadounidense.

La consecuencia necesaria de la conversion de Estados Unidos
enelprimer Estado-naciénindustrial continental fue que alas otras
unidades politicas del sistema internacional solo les seria posible

245 Helio Jaguaribe. Un estudio critico de la historia... Op. cit., p. 35.
246 Hans Morgenthau. Politica entre las naciones... Op. cit., p. 194.
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mantener su capacidad autondémica plena, si lograban conformar
un Estado- nacién industrial —de superficie y poblacién semejantes
alade Estados Unidos—, es decir, de superficies continentales.

ConlaPrimera Guerra Mundial quedé definitivamente al descu-
bierto que el poder de los Estados-naciéon industriales -modelos
del siglo x1x— Gran Bretafia, Francia y Alemania, habia quedado
completamente sobrepasado por el poder del gigantesco Estado-
nacién industrial continental estadounidense, y que la mayoria de
los Estados-nacién latinoamericanos eran, en comparacion con el
megaestado industrial estadounidense, impotentes microestados
condenados a ser, en el futuro inmediato, Estados subordinados
como lo fueron en su momento las ciudades-estado de Génova o
Venecia, cuando irrumpieron en la historia el Estado-nacién
espafiol y el Estado-naciéon francés. Pensadores como Manuel
Ugarte, José Vasconcelos, Rufino Blanco Fombona y Francisco
Garcia Calderoén advirtieron entonces que solo a través de la indus-
trializacién y la integracion los Estados de América Latina podrian
alcanzar el nuevo umbral de poder.

Desde finales de la década de 1950, gracias a la reaccién desen-
cadenada por un nuevo impulso estatal, Estados Unidos logro
comenzar a construir un sector de alta tecnologia. De esa forma
comenzaron a elevar, nuevamente, el umbral de poder que las
otras unidades politicas del sistema necesitaban alcanzar para
mantener su capacidad autonémica.

Sin embargo, es preciso aclarar que la sobreestimacion de la alta
tecnologia como factor de poder podria llevar a Estados Unidos a
cometer el error de subestimar la importancia del sector industrial
como factor de poder. Si se sobreestima la importancia de la alta
tecnologia como factor de poder y se descuida el aparato industrial,
se debilita la pirdmide del poder. Una economia basada exclusiva-
mente en la alta tecnologia excluye a una masa laboral enorme que
tiende, necesariamente, a pauperizarse.

Los vaivenes econémicos y las numerosas turbulencias de los
mercados internacionales globalizados bien podrian estar afec-
tados por este factor. En efecto, la errénea concepcién de que seria
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posible un Estado exclusivamente post-industrial capaz de pres-
cindir de su anterior factor dinamico -la industria— es, posible-
mente, el principal factor del notorio debilitamiento de la economia
estadounidense. La creencia de que solo produciendo tecnologia y
derivando sectores crecientes de la poblacién al drea de servicios,
para transferir el factor industrial a otros paises mas atrasados que
se fueron convirtiendo, paulatinamente, en proveedores de todo
tipo de bienes elaborados, gener6 una estructura laboral y produc-
tiva notoriamente débil.

La alta tecnologia, por definicién, es excluyente de mano de
obra, y la poca que requiere necesita de un grado de capacitaciéon
extremadamente elevado, poco factible de ser alcanzado por un
alto numero de habitantes.

Asi, las grandes masas laborales van perdiendo sus empleos y
pasando a sectores de servicios -notoriamente dependientes de los
vaivenes econémicos—-y bajando, en consecuencia, la calidad de su
empleo y su capacidad de consumo y repago. Una economia que
no genera ingresos genuinos en cantidades suficientes —como solo
la industria y el mercado interno gigantesco que Estados Unidos
supo crear en su momento—- termina siendo incapaz de sostener el
circulo virtuoso de crecimiento.

Hoy Estados Unidos, gracias a la reaccién desencadenada por un
nuevo impulso estatal, se esta convirtiendo en el primer Estado “post-
industrial” de la historia y, por légica consecuencia, esta nuevamente
elevando el umbral de poder que las otras unidades politicas del
sistema internacional necesitan alcanzar para poder mantener su
capacidad autonoémica, pero, a la vez, la sobrestimacién de este factor
podria, paradéjicamente, mellar el poder nacional estadounidense.

Es que la derivacién de la industria a terceros paises esta
haciendo que Estados Unidos se vea sometido a vaivenes muy
indeseables en su economia, una economia cada vez mas especu-
lativa y con peor calidad de ingresos, que tiende a mantenerse solo
mediante un déficit creciente.

En definitiva, si Estados Unidos no recompone a tiempo su
sector industrial, habrd sacado, por un error en la percepciéon del

222



Capitulo 10 ‘¥'~
El escenario futuro

valor de la alta tecnologia, uno de los pisos fundamentales a su
pirdamide de poder.

En sintesis, la interpretacion de Toffler podria verse superada
por la realidad de la incapacidad del nuevo factor para proveer de
ingresos y energias suficientes a la economia estadounidense. La
crisis de las punto.com en los primeros afios del siglo y la de las
hipotecas de mala calidad en 2007-2008 estarian dando pautas dela
faltante de un piso industrial que asegure el superior.

Como hoy ya no es posible concebir un Estado auténomo sin
la incidencia determinante del manejo tecnolégico propio, parece
altamente posible que tampoco seria posible prescindir de la
estructura industrial, gracias a la cual estas nuevas tecnologias se
hicieron posibles.

La tesis fundamental seria, en consecuencia, que el umbral
de poder se alcanza mediante la acumulacién de factores y no
mediante el reemplazo de unos por otros, como pretende Toffler.
Para la construccién del poder nacional, la edificacién de alta
tecnologia es condicién necesaria pero no suficiente.

Lavigencia del impulso estatal como accién
desencadenante del poder nacional

Asi como la Revolucién industrial tuvo como primer epicentro
Inglaterra, la tecnolégica tuvo como centro neuralgico a Estados
Unidos.

Silos descubrimientos maritimos que dieron origen a la primera
globalizaciéon fueron motivados por la necesidad europea de
bordear el poder isldmico, la revolucién tecnolégica que desatéd
la tercera ola globalizante fue motivada en la década de los afios
sesenta por la necesidad estadounidense de superar a la Unién
Soviética en la carrera por la conquista del espacio y, en la década
de los ochenta, por el intento estadounidense de neutralizar a
través de la politica conocida como de la “guerra de las galaxias”la
amenaza-supuesta o real- del expansionismo soviético.
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Poner antes que nadie un hombre en la Luna fue, ademads de
una proeza cientifica, un objetivo estratégico de Washington para
demostrar su superioridad como potencia y la primacia del sistema
que representaba. Las investigaciones —financiadas y patroci-
nadas por el Estado para ganar la carrera espacial- provocaron un
salto tecnolégico de dimensiones revolucionarias y colocaron a las
empresas estadounidenses en la vanguardia tecnoldgica, otorgdn-
doles una ventaja competitiva extraordinaria, al mismo tiempo que
modificaron la vida cotidiana en todo el planeta Tierra. El laser, la
fibra 6ptica, las tomografias computadas, el horno de microondas,
el papel film y hasta las comidas congeladas tuvieron alli su origen.
Las técnicas para deshidratar y congelar alimentos fueron desarro-
lladas por la NASA a fin de que los astronautas llevaran su comida
en celdas pequefias y pudieran prepararlas facilmente. También
fueron frutos de la investigacién espacial, auspiciada y financiada
por el Estado, los equipos de didlisis para el rifién que purifican la
sangre, las técnicas que combinan la resonancia magnética y de
tomografias computadas para hacer diagnésticos fehacientes, las
camaras de televisién en miniatura que los cirujanos se colocan
en sus cabezas para que sus alumnos observen una operacion,
las camas especiales para pacientes con quemaduras y hasta las
frazadas térmicas que se usan en los hospitales. La investigacién
de la fibra éptica —que permite hoy que las centrales de celulares
transmitan datos, o que se emita informacién bancaria y finan-
ciera en tiempo real, desde y hacia cualquier lugar del mundo- fue
también auspiciada por el Estado estadounidense.

La revolucién tecnoldgica que desaté la tercera globalizacion
fue hija directa de la Guerra Fria y del impulso estatal que reci-
bieron todos los sectores estratégicos de la economia estadouni-
dense, a fin de que este Estado-naciéon pudiese superar el desafio
soviético. El keynesianismo militar-espacial constituyé la forma
alternativa —y encubierta— a través de la cual Estados Unidos
siguié interviniendo en la economia después de la Segunda
Guerra Mundial, al tiempo que predica urbi et orbi las ventajas de
la “no intervencién”. El keynesianismo militar-espacial consistia,
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simplemente, en ocultar los subsidios bajo el rubro “gastos para
la defensa”, subsidios encubiertos a través de los cuales determi-
nadas empresas, como la Boeing, adquirian una ventaja tecnologica
imposible de alcanzar por sus competidoras en el resto del mundo.
Boeing es un ejemplo paradigmatico de céomo mediante el
impulso estatal —en forma de subsidios encubiertos— Estados
Unidos fomenta determinados sectores estratégicos de laindustria:

Antes de la Segunda Guerra Mundial, Boeing practicamente no
hacfa ganancias. Se enriquecié durante la guerra, con un gran in-
cremento en inversiones, mas del 90 por ciento del cual provenia
del Gobierno federal. Las ganancias también florecieron cuando
Boeing incrementé su valor neto en mas de cinco veces, realizando
su deber patriotico. Su “fenomenal historia financiera” en los afios
que siguieron se basaba también en la largueza del contribuyente
fiscal, sefial6 Frank Kofsky en un estudio de las primeras fases de
posguerra del sistema Pentdgono (Pentagono system), permitiendo
a los duefios de las compafiias aéreas cosechar ganancias fantasti-
cas con inversiones minimas de su parte.?4’

Sin embargo, como destaca Noam Chomsky, el de Boeing no fue
un caso aislado:

Desde la Segunda Guerra Mundial, el sistema del Pentdgono —incluyendo
a la NASA y al Departamento de Energia— ha sido usado como un
mecanismo Optimo para canalizar subsidios publicos hacia los
sectores avanzados de la industria (...) por medio de los gastos
militares, el gobierno de Reagan aumenté la proporcién estatal en
el producto bruto interno a mas de 35% hasta 1983, un incremento
mayor al 30% comparado con la década anterior. La guerra de
las galaxias (propuesta por Reagan) fue asi un subsidio publico
(encubierto) para la tecnologia avanzada (...) E1 Pentdgono, bajo el
gobierno de Reagan, apoy6 también el desarrollo de computadoras

247 Noam Chomsky y Heinz Dieterich. La sociedad global, Editorial 21,
Buenos Aires: 1999, p. 36.
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avanzadas, convirtiéndose —en palabras de la revista Science- “en
una fuerza clave del mercado” y “catapultando la computacién
paralela masiva del laboratorio hacia el estado de una industria
naciente”, para ayudar de esta manera a la creaciéon de muchas
“jovenes compailias de supercomputacion.?#®

Las consecuencias de la revolucion tecnolégica
sobre el escenario internacional

La revolucién tecnolégica nos proporciona el trasfondo sobre
el que se libran hoy y se libraran mafana las luchas claves por el
poder, y nos marca la transformacién misma del concepto de poder
y, por lo tanto, de los elementos que componen el poder nacional de
los Estados. Hoy mas que nunca es preciso tener en cuenta, para el
andlisis de las relaciones internacionales, que el conocimiento es
poder: poder militar, poder econémico, poder politicoy poder cultural.

Conviene recordar que por la propia naturaleza del sistema
internacional —que se rige, en cierta forma, por una situacién que
se asemeja al “estado de naturaleza”- los Estados existen como
sujetos activos de ese sistema internacional en tanto y en cuanto
poseen poder. Solo aquellos Estados que poseen poder son capaces
de dirigir su propio destino. Los Estados sin poder suficiente para
resistir la imposicién de la voluntad de otro Estado son “objetos de
la historia” porque son incapaces de dirigir sus propios destinos.
Los Estados con mayor poder tienden a constituirse en subordi-
nantesy, por légica consecuencia, aquellos otros Estados que estan
desprovistos de los atributos del poder suficiente para mantener su
autonomia tienden a convertirse en subordinados, mas alla de que
logren conservar los aspectos formales de su soberania.

Es absolutamente indiscutible que la revolucién tecnolégica ha
profundizado, de manera irreversible, la interdependencia econé-
mica entre los Estados. Sin embargo, es imprescindible no confundir
el concepto de interdependencia econdémica con el concepto de

248 Ibid., pp. 30-31.
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subordinacion, dado que la interdependencia econémica no alterala
division fundamental del sistema internacional en Estados subordi-
nantes y Estados subordinados.

Resulta ya unlugar comun decir que el nuevo nombre del poder
es el conocimiento, el saber. Ya en las postrimerias del Renaci-
miento—unaépocade transicién muy parecida alanuestra—Francis
Bacon sostenia que “el conocimiento es poder”. El conocimiento ha
sido siempre un ingrediente del poder y seria un error subestimar
el papel que jugd el conocimiento en el pasado. Hay una lectura
erronea de la historia, una visiéon unidimensional en que la fuerza
juega un papel determinante, pero esta lectura olvida que detras de
la fuerza ha habido, siempre, conocimiento. Sin embargo, la propor-
cién del conocimiento en cuanto ingrediente del poder es ahora,
por cierto, mas determinante que nunca.

Alvin Toffler en sulibro El cambio del poder, dedicado a explorar
el impacto del “futuro” en la sociedad contemporanea, concibe el
poder como un taburete de tres patas, conformado por la riqueza,
la violencia y el conocimiento; imagen que lo lleva a elaborar el
concepto del “poder del equilibrio”. Pero, ;qué es el conocimiento
en cuanto factor de poder? ;consiste, simplemente, en el desarrollo
delacapacidad tecnolégica? A estos interrogantes responde Toffler
de manera original afirmando que:

El conocimiento incluye mucho mds que los elementos convencio-
nales como la ciencia y la tecnologia o la educacién. Comprende los
conceptos estratégicos de una nacion, su capacidad de informacién
en el extranjero, su idioma, su conocimiento general de otras cul-
turas, su incidencia cultural e ideolégica en el mundo, la diversi-
dad de sus sistemas de comunicaciones y la gama de nuevas ideas,
informacién e imagenes que fluye por ellos. Todos estos nutren o
minan el poder de una nacién y determinan qué calidad de poder
puede utilizar en un conflicto o crisis dados.?*

249  Alvin Toffler. EI cambio del poder, Sudamericana, Barcelona: 1999, p. 491.
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Un analisis objetivo de la realidad internacional y del impacto
de larevolucién tecnolégica sobre el escenario internacional indica
que el conocimiento es hoy —y lo serda mucho mas en las proximas
décadas- el nuevo nombre del poder. En consecuencia, los Estados
que no quieran permanecer o caer en relacién de subordinaciéon
deberan ser capaces de desarrollar y producir altos volimenes de
conocimiento, para que este se transforme en poder econdémico,
cultural y militar.

Sin embargo, para algunos pensadores como Eric Hobsbawm
y Peter Drucker es preciso tener en cuenta que, dadas las nuevas
condiciones -impuestas fundamentalmente por la economia del
saber—, existe una relacién indisoluble entre poder politico, capa-
cidad autonémica, tecnologia y espacio geografico. Es decir que en
el campo de la politica internacional, para que la capacidad tecno-
léogica de un Estado se transforme en “poder efectivo” es necesario
que posea, ademas, un gran espacio geografico.

Eric Hobsbawm, analizando los cambios que la revolucién
tecnolégica provoca en el escenario internacional, afirma:

El enorme poder de una tecnologia constantemente revolucionada
se afirma en el terreno econ6émico y sobre todo en el militar. El poder
politico a escala global exige hoy el dominio de esa tecnologia com-
binado con un Estado geograficamente muy grande. La extension
no era algo que contara anteriormente. Gran Bretafia, que rein6
sobre el imperio mas extenso de su tiempo, era apenas un Esta-
do de tamafio mediano, aun para los criterios de los siglos xviII y
x1x. En el siglo xvir Holanda —Estado de tamafio comparable al de
Suiza- podia convertirse en un actor global. Hoy en dia es inconce-
bible que un Estado, por mas rico y tecnolégicamente avanzado que
sea, se convierta en una potencia mundial si no es relativamente
gigantesco”.??

250 Eric Hobsbawm.“Un imperio que no es como los demds”, en: Le Monde
Diplomatique, afio 1v, n.° 48, Buenos Aires: junio 2003, p. 22.
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Para que el conocimiento pueda producir poder —ademas de
riqueza-necesita de un enorme espacio geograficoy de una impor-
tante masa critica de poblacién. Este axioma explica que Japon sea
un gigante econdémico y un enano politico, clasificado por Zbigniew
Brzezinski como un “protectorado” de Estados Unidos.

En el mismo sentido que Hobsbawm pero desde el interesante
angulo del anélisis econ6émico, Peter Drucker afirma que:

En la economia del saber ni el proteccionismo tradicional, ni el co-
mercio libre tradicional, pueden funcionar por si mismos; lo que se
necesita es una unidad econémica que sea lo bastante grande como
para establecer un libre comercio y una fuerte competencia interior
significativos. Esta unidad tiene que ser lo bastante grande como
para que las nuevas industrias de alta tecnologia se desarrollen go-
zando de un alto grado de proteccién. La razén para esto reside en
la naturaleza de la alta tecnologia, esto es, de la industria del saber.

Esta industria no sigue las ecuaciones de oferta y demanda de la
economia clasica, neoclédsica o keynesiana. En ellas los costes de pro-
duccién suben de forma proporcional al volumen de produccién; en
las industrias de alta tecnologia los costes de produccién bajan, y
muy rapido, segin sube el volumen de produccién; es 1o que ahora
se llama la curva de aprendizaje. La importancia de esto es que
una industria de alta tecnologia puede afianzarse de tal manera que
destruya a cualquier competidor. Cuando esto ha sucedido casi no
hay ninguna posibilidad de que la industria derrotada pueda volver;
ha dejado de existir. No obstante, y al mismo tiempo, la nueva industria
de alta tecnologia ha de contar con la suficiente competencia y los
suficientes retos; de lo contrario, dejara de crecer y desarrollarse; se
volverd monopolistica y perezosa, y pronto quedara obsoleta. La
economia del saber exige, por lo tanto, unidades econémicas que
sean mayores, incluso, que un Estado nacional de buen tamafio; si
no es asi, no habra competencia. Pero también exige la capacidad
de proteger la industria y comerciar con otros bloques comerciales
sobre la base de la reciprocidad mas que de la proteccién o el libre
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comercio. Esta es una situacién sin precedentes; hace que el re-
gionalismo sea, al mismo tiempo, inevitable e irreversible.?!

La crisis de pasaje y el retorno del imperialismo

Seguin Helio Jaguaribe, la acelerada industrializacion de los
paises asiaticos, principalmente China e India, y la incorporaciéon
paulatina de sus inmensas poblaciones como consumidores, hacen
que surja una cuestion de extrema gravedad:

La falta de disponibilidad, en proporcién correspondiente, o hasta
en términos absolutos, de diversos minerales escasos indispensables
para el proceso industrial, tales como petréleo, aceite natural, ura-
nio, molibdeno, tungsteno, cobalto, cobre, plomo, zinc, estaran poco
disponibles a partir de 2075.2%

Segin las proyecciones del Departamento de Energia
estadounidense, el consumo de energia de China va a aumentar un
4,3% al afio hasta 2020, “1o cual implicaria un aumento del 150% en
el consumo de petrodleo, de 158% de hulla y de mas de 1.100% en
gas natural”?3. Una pauta similar se observa en India, en donde el
consumo de energia aumentara un 3,7% hasta 2020. Es un hecho
quela demanda de muchas materias primas claves esta creciendo a
unritmo insostenible.

En este estado de cosas, afirma Jaguaribe:

O se logra una amplia y profunda reorganizacién de la civilizacién
industrial —que no se estd haciendo, y tampoco se estd pensando
seriamente en hacer- o el mundo se enfrentara en el ultimo tercio

251 Peter Drucker. La sociedad poscapitalista, Sudamericana, Buenos Aires:
1994, pp. 128-129.

252 Helio Jaguaribe. “Argentina y Brasil ante un nuevo siglo”, Perfil, Buenos
Aires: 26 de nov. 2006, p. 14.

253 Michael Klare. Guerras por los recursos, El futuro escenario del conflic-
to global, Urano, Barcelona: 2003, p. 36.
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de este siglo a una gigantesca crisis industrial. Es probable que en
presencia de esa crisis los paises mdas poderosos, sobre todo Esta-
dos Unidos, sean llevados a un feroz imperialismo de suministros
y se apoderen de las fuentes de recursos escasos en detrimento de
los més débiles.?*

Para algunos expertos en seguridad internacional, como
Michael Klare, la disputa por los recursos esta deviniendo en un
rasgo cada vez mas destacado del sistema internacional. Para Klare,
el objetivo mas importante de la agenda estratégica de Washington
es “garantizar el acceso estadounidense a las fuentes de recursos
vitales en el extranjero”?*. Asilo evidencian:

No solo la dimensiéon geografica de los planteamientos estratégi-
cos, el énfasis cada vez mayor dedicado a operaciones militares
en el Golfo Pérsico, en el Caspio y en otras zonas productoras de
energia, sino también los aspectos operativos (...) Este nuevo en-
foque puede observarse, por ejemplo, en la atenciéon dedicada a
los problemas de la energia por parte de los servicios norteameri-
canos de inteligencia.?*®

La hipétesis del retorno al imperialismo de suministros es
contestada por Thomas Friedman, quien postula: “... las princi-
pales disputas sobre los recursos se resolveran a través de los
mecanismos del mercado”??, dado que el aumento de los precios,
producto de la escasez, hard que se desarrollen materiales de
sustitucion. Segun Klare, la tesis de Friedman pasa por alto el
hecho histérico de que en numerosas oportunidades Gobiernos de
cualquier signo politico “han acudido a las armas por lo que ellos
consideran intereses nacionales vitales, entre los que figuran los

254 Helio Jaguaribe. “Argentina y Brasil ante un nuevo siglo”... Op. cit., p. 15.
255 Michael Klare. Guerra por los recursos... Op. cit., p. 23.

256 Ibid., p.23.

257 Ibid., p. 33.
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abastecimientos de petréleo y agua potable”®8. Y hoy en dia en
casi todos los paises del mundo, sostiene Klare: “... el designio de
proteger las materias primas esenciales se ha convertido en un
rasgo primordial de la planificacién nacional de seguridad”??.
Ademas, contrariamente a la opiniéon de Friedman, las fuerzas del
mercado podrian ser contraproducentes en el sentido de que:

Si los precios del crudo aumentasen tanto que suscitasen grandes
penurias econdémicas en los paises importadores [estos] podrian
emprender operaciones militares en el extranjero. Accién que de hecho
ha sido contemplada por los estrategas norteamericanos en el pasado
y podria revelarse como la opcién preferencial ante futuras crisis
de ese género.??

Ademas, Klare detalla que:

Ninguna sociedad industrial avanzada puede subsistir sin un apro-
visionamiento sustancial de petréleo. Por lo tanto, cualquier cir-
cunstancia susceptible de comprometer seriamente la continuidad del
suministro puede originar una crisis y, en casos extremos, provocar
el empleo de la fuerza militar. Cualquiera de las grandes regiones
productoras estd expuesta a una incidencia de ese tipo.2°!

Incluidas, porldgica,las regiones petroleras de América del Sur.
En suobra La economia del hidrégeno, Jeremy Rifkin?%? observa que:

... oS acercamos a un punto critico en la era de los combustibles fosiles,
de consecuencias potencialmente desastrosas para la civilizacién
industrial. Si hasta ahora los expertos habian evaluado que

258 Ibid., p.33.
259 Ibid., p. 33.
260 Ibid., p. 83.
261 Ibid., p. 47.
262 Jeremy Rifkin. La economia del hidrégeno, Paidds, Buenos Aires: 2002.
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todavia quedaba petrdleo crudo disponible para cuarenta afios
aproximadamente, algunos de los principales gedlogos ya han
comenzado a sugerir que la producciéon global podria tocar techo
e iniciar un descenso continuado mucho mas temprano que lo
previsto, quizd a finales de la primera década del siglo xx1. Los paises
productores no pertenecientes a la OPEP se estan acercando ya a
su techo de produccién, lo que deja la mayor parte de las reservas
restantes en los paises isldmicos del Oriente Medio marcados por
la inestabilidad politica. Sin embargo estd naciendo un nuevo
patrén energético, una nueva fuente de energia que reemplazara al
petréleo como este reemplazd, en su momento, al carbon.

Rifkin afirma que esanueva fuente de energia serd el hidrégeno.

Resulta logico especular que —como sostiene Friedman- los
mecanismos de mercado haran orientar la investigacién cientifica
hacia el desarrollo de materiales de sustitucién y hacia la creaciéon
de nuevas fuentes de energia. Sin embargo, también resulta légico
pensar que entre el nacimiento de un nuevo patrén de energia y
la muerte del viejo patréon energético se produzca una “crisis de
pasaje” de duracién indeterminada. Idéntico razonamiento puede
aplicarse para la aparicién de los materiales de sustitucién. Sera
entonces altamente probable que durante esta “crisis de pasaje”
los Estados subordinantes sean llevados a un “imperialismo de
suministros”, para apoderarse por la fuerza de las fuentes de los
Tecursos escasos.

Una muestra cabal y palpable de esta casi inevitable -y proba-
blemente creciente—lucha porlos recursos crecientemente escasos
la constituye la reciente disputa que por el dominio del Artico se
ha suscitado a partir de mediados de 2007, cuando Rusia plant6
su bandera en la regién mas boreal del mundo, haciendo de ello
un acto simbolico de soberania. En efecto, el Gobierno de Rusia
sostiene que una gran parte del fondo submarino del Polo Norte
—conocida como cordillera Lomonosov—- resulta ser una exten-
sién geolodgica de su pais. Esta postulacion le permitiria reclamar
ese espacio ante la ONU. También Dinamarca, Noruega y Canada
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llevan adelante sus respectivas investigaciones para demostrar
que la cordillera Lomonosov, que se extiende bajo el agua desde
Rusia por el Polo Norte y hasta las islas canadienses de Ellesmerey
Groenlandia, es una continuacion de sus respectivas plataformasy
que, por lo tanto, les pertenece. La disputa no es casual. La agencia
gubernamental estadounidense de hidrocarburos sostiene que el
25% de los recursos mundiales de crudo estd al norte del Circulo
Polar Artico. Ademads, en el Artico existen ricos yacimientos de gas,
oroy diamantes.2%

Otra zona que un dia no muy lejano se convertira en campo
de batalla de esta guerra de suministros es la Antartica, en la que
existen probadas y abundantes reservas de petréleo y gas, asi como
una enorme riqueza minera e icticola. Esta y no otra es légica que
explica que Gran Bretafa pretenda extender su dominio alrededor
delasislas Malvinas sobre un area de hasta 350 millas (563,3 km).

Pero esta disputa por los suministros estratégicos muy proba-
blemente pase de las regiones mas gélidas e inhdspitas del planeta
a la mucho maéas benévola y accesible América del Sur. Nuestro
subcontinente cuenta con un nivel mas que respetable de petroleo,
gas, cobre, uranio, tungsteno, zing, titanio, la mayor reserva de agua
dulce del planeta y una rica biodiversidad.

Por ello, cuando se agudice —durante la “crisis de pasaje”- la
falta de energia, agua y materias primas, los paises mas poderosos
dirigirdan sus miradas hacia nuestra regién. Podemos tener la espe-
ranza —si no se desata un “imperialismo de suministros”— de ser
los ricos del futuro. Pero si nuestra esperanza esta en nuestras
reservas, la historia prueba que cuando los grandes y fuertes han

263 Segun el informe de julio de 2008 del Servicio Geolédgico de Estados
Unidos (USGS), bajo los hielos del Circulo Polar Artico podria haber
hasta 90 millones de barriles de petréleo y una vasta cantidad de gas
natural. Los recursos representarian aproximadamente el 22% de las
reservas técnicamente extraibles del mundo, aun no descubiertas.
Este petréleo, hasta hoy inalcanzable, podria ser explotado a causa
del alarmante deshielo del Artico. Cuando Rusia se apresur6 a plantar
su bandera tricolor en lecho del mar Artico, Estados Unidos expresé
extraoficialmente que esa accién era intolerable para los intereses
estadounidenses.
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necesitado de ellas, las han ido a tomar por las buenas o por las
malas.

De ese escenario internacional hipotético nace nuestra prin-
cipal preocupaciéon. Por ello se impone como un objetivo vital la
creacién, a mediano plazo, de las “fuerzas armadas suramericanas”,
que lleguen a poseer una capacidad disuasivo-estratégica tal que
haga que el costo de una aventura militar contra laregiéon sea mayor
que los beneficios que se extraigan de ella.?%*

En algunos paises de la regién ya existe, de modo expreso,
una clara preocupacién y una abierta disposicién a ocuparse del
tema. Asi, en Brasil, en noviembre de 2007, el general del Ejército
José Benedito de Barros Moreira, con una notoria franqueza y un
andlisis del futuro escenario mundial dificil de criticar, sostuvo
publicamente frente a las cAmaras de television: “Brasil es un obje-
tivo de la codicia mundial porque tiene agua, alimentos y energia.
Es por esa razén que precisamos colocar un candado fuerte en la
tranquera”?®. El general Moreira es un altisimo oficial en actividad
y secretario de Estrategia del Ministerio de Defensa, circunstancias
que le otorgan enorme relevancia a sus declaraciones. Para aclarar
mas la disposicion existente, agregé: “El panorama actual revela un
mundo violento y peligroso, y ninguna nacién puede sentirse segura
sino desarrollala tecnologia que la capacite para defenderse en caso

264 La subordinacién ideolégica nos ha habituado a pensar que la creacién
de tal fuerza disuasiva es un imposible. Conviene, al respecto, tomar
en consideracién la original doctrina elaborada por los coroneles
chinos Qiao Liang y Wang Xiangsui, quienes sostienen que las guerras
del futuro consistirian en ganar batallas no convencionales y en
saber combatir fuera del campo de batalla. En el marco de la nueva
guerra —sostienen Liang y Xiangsui en su obra Guerra sin limites—,
los principales actores no serian tanto los militares sino los civiles
y, en particular, los hackers: “una caida bien planificada de la bolsa,
un ataque con virus en computadores provocando incertidumbre en
las monedas del pais adversario, difundir noticias falsas en internet
sobre los lideres politicos adversarios, pueden ser nuevas y originales
formas de usar las armas”. A través de tales armas, fuerzas inferiores
serian capaces de vencer a fuerzas operativamente superiores. Qiao
Liang y Wang Xiangsui. Guerra sin limites, Libreria Editrice Goriziana,
Gorizia: 2001, p. 22.

265 Clarin, Buenos Aires, 17 de noviembre de 2007, p. 41.
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necesario”?° Durante 2006 tanto Venezuela como Brasil postularon
la creaciéon de una “fuerza militar suramericana”. Resta, ahora,
pasar del nivel retérico al nivel operativo.2’

LaIV Flotaylahipédtesis del retorno del imperialismo
de suministros

El 1.° de julio de 2008, después de 58 afios de inactividad, la IV
Flota de la Marina de Estados Unidos volvid a patrullar las aguas
latinoamericanas. La IV Flota surgi6é en 1943 para luchar contra
los submarinos nazis y proteger la navegaciéon durante la Segunda
Guerra Mundial. Fue desactivada en 1950 por innecesaria, pero
importa destacar que volvidé a actuar, de facto, algunas semanas
de 1964 durante el golpe de Estado contra el presidente brasilefio
Joao Goulart. Fue entonces cuando varios buques de la Marina
de Guerra estadounidense se posicionaron en la bahia de Santos
(estado de San Pablo) para actuar ante una eventual resistencia
popular frente al derrocamiento del presidente Goulart. Importa
destacar que con el restablecimiento de la IV Flota el Comando
Sur ha alcanzado el mismo nivel de importancia que el Comando
Central, que opera la V Flota en el estratégico golfo Pérsico. ;Qué
razones podria tener Estados Unidos para enviar una fuerza naval
tan poderosa a una regién que se encuentra relativamente en paz,
sin conflictos étnicos ni religiosos explosivos, sin poderio nuclear

266 Ibid.., p.41.

267 El presidente Hugo Chavez formuld su propuesta para una defensa
comun de Suramérica durante la cumbre del Mercosur que tuvo lugar
en la ciudad de Cérdoba en el mes de julio del 2006. La iniciativa
brasilefia fue divulgada a mediados de noviembre del 2006 por el
coronel de artilleria Oswaldo Oliva Neto. El coronel Oliva Neto es
hermano del senador del Partido Trabalhista Aloizio Mercadante,
uno de los principales cuadros de la izquierda y amigo personal del
presidente Luiz Inécio “Lula” da Silva. El coronel Oliva Neto dirige
el Ntucleo de Asuntos Estratégicos (NAE) de la Presidencia. E1 NAE
tiene como funcién disefiar un proyecto denominado “Brasil en tres
tiempos”, con el objetivo de convertir Brasil en un “pais desarrollado”
para el 2022, coincidiendo con la conmemoracién de los 200 afios de
su independencia.
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ni amenazas militares reales? ;Cudl es, entonces, el objetivo de
la IV Flota? Oficialmente sus objetivos principales son combatir
el terrorismo y las actividades ilicitas como el narcotrafico. Sin
embargo, la historia demuestra que ninguna potencia mundial
toma una decisién de dimension estratégica sino hay detrasun gran
motivo. Un despliegue militar de una entidad semejante aparece,
minimo, como una desmesura. El objetivo declarado muestra clara
asimetria con la entidad de la fuerza desplegada, mucho mas si
se repasa y evallla seriamente el poderio real de las fuerzas que
oficialmente se propone combatir. Esta asimetria permite reflexionar
sobre la veracidad de los objetivos declarados.

Resulta légico deducir que la decisién de reactivar la IV Flota se
produce, en términos estratégicos, en previsién de la crisis de pasaje.
En esta perspectiva, a la exultante cantidad de suministros basicos
existentes en la regién se han sumado, recientemente, los enormes
descubrimientos de petréleo en el mar brasilefio, que dificilmente
sean un elemento ajeno ala decisién estadounidense.?%®

En la ciudad de Tucumadn, durante la cumbre del Mercosur
realizada en julio de 2008, el presidente brasilefio Luiz Indcio

268 En noviembre de 2007 Brasil comenzd a dar publicidad a una serie de
importantes descubrimientos de gigantescos yacimientos de petréleo
ubicados en aguas profundas del Atldntico Sur. El yacimiento, designado
con el nombre de Tupi —el primero dado a conocer—, tendria entre 5y 8
millones de barriles de crudo. El petréleo hallado es liviano, sin azufre y,
porlo tanto, de alto valor comercial. Sin embargo, este descubrimiento fue
ampliado con noticias permanentes durante mds de seis meses, acerca
de la explotabilidad de otros yacimientos de similares caracteristicas
en la denominada “drea sub-salt” de la plataforma marina de Brasil.
Las actuales estimaciones de las reservas brasileflas, aunque aun de
modo extraoficial, alcanzarian la enorme magnitud de 55 mil millones
de barriles de crudo. Para comprender la enorme trascendencia de
América del Sur como drea de importancia en materia petrolera
en el futuro, resulta importante destacar que ya han comenzado
los preparativos para evaluar la factibilidad de la explotaciéon de los
llamados “bajos submeridionales” en la provincia de Santa Fe, en
la Republica Argentina. Esto se suma a las enormes y ya explotadas
areas petroliferas venezolanas y sin contar la altisima probabilidad que
asignan los gedlogos a la existencia y la factibilidad de explotaciones de
oro en el d&rea maritima argentina, situado aproximadamente a la altura
de la ciudad bonaerense de Mar del Plata.
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“Lula” da Silva expresé sus dudas sobre los verdaderos objetivos
de la recientemente restablecida IV Flota: “Ahora que descubrimos
petréleo a 300 kilémetros de nuestras costas, nos gustaria que
Estados Unidos explique cudl es la 16gica de esa flota en una regién
como esta que es pacifica”.2%

Dias antes, el presidente brasilefio, un hombre poco inclinado
a declaraciones altisonantes —siguiendo la tradicion marcada por
Itamaraty—, habia abandonado su habitual cautela para denunciar
publicamente que las grandes potencias mundiales ambicionaban
controlar el Acuifero Guarani, una de las mayores reservas de agua
dulce del mundo que subyace desde el Mato Grosso brasilefio hasta
las pampas argentinas: “Dicen que hay que internacionalizar el
acuifero porque nosotros no somos capaces de preservarlo”?”°. El
presidente brasilefio habia reaccionado ante las declaraciones
efectuadas en Tokio por el exprimer ministro britanico Tony Blair,
frente a los parlamentarios del Grupo del G8 mas los cinco emer-
gentes, entre ellos, Brasil. En esa ocasion Blair sostuvo que el presi-
dente brasilefio necesitaba “ayuda internacional para contener la
devastacién del Amazonas”.?’

El objetivo de las campanas ecologistas emprendidas por grandes
personalidades del mundo de la politica, la cultura y el espectaculo
se encuentra dirigido, en muchas ocasiones, a crear la idea en la
opinién publica de los paises centrales de que es preciso trans-
formar territorios como la Amazonia y sus recursos estratégicos
en “bienes supranacionales” y “patrimonio de la humanidad”; una
categoria juridica que el Banco Mundial propone, precisamente,
para el Acuifero Guarani, desde que en el afio 2000 los paises
interesados le encargaron el proyecto de estudio y proteccién del
acuifero. Junto con esta campafia se propone la ley “canje de deuda
por naturaleza”, que en América del Sur ya estd vigente en Peru
y Colombia y que constituye el primer paso juridico para que un

269 Clarin, Buenos Aires: 14 de julio de 2008, p. 23.
270 Clarin, Buenos Aires: 6 de julio de 2008, p. 31.
271 Ibid., p.31.
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Estado pierda su soberania sobre amplias porciones de su territorio
que pasan a ser manejadas por instituciones particulares como
las ONG World Wide Fund for Nature, The Nature Conservancy,
Conservation International, entre otras.
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CONCLUSIONES
PENSAR DESDE LA PERIFERIA PARA SALIR DE LA PERIFERIA

Esta en nuestro animo la absoluta conciencia del momento
trascendental que vivimos. No cabe duda de que gran parte del
futuro de los paises de América del Sur depende de los hechos que
sean capaces de realizar hoy. Si la historia de la humanidad es una
limitada serie de instantes decisivos, indudablemente estamos ante
uno de esos momentos. Todavia podemos elegir entre ser simples
espectadores o protagonistas de la historia.

En el “juego” de la politica internacional existe un poder que
surge de plantear la agenda, de determinar el marco del debate y el
vocabulario técnico del mismo. En América Latina los lideres poli-
ticos, los periodistas especializados y los estudiosos de las rela-
ciones internacionales, muy a menudo solemos quedar atrapados
en la agenda, el debate y el vocabulario producidos por los grandes
centros de excelencia académica de Estados Unidos, especializados
enrelaciones internacionales.

Por eso, pensarlas relaciones internacionales desde la periferia
suramericana implica generar ideas, conceptos, hipotesis y, por
cierto, como correlato necesario, un vocabulario propio. Un vocabu-
lario propio que sea capaz de dar cuenta de nuestra propia realidad
y de nuestros propios problemas especificos, ligados a nuestra
particular insercién en el sistema internacional.
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Nuestro debate principal deberia, entonces, girar en torno a
cémo alcanzar el nuevo umbral de poder. Deberiamos discutir sobre
cuales son los recursos de poder necesarios para superar nuestro
endémico estado de subordinacién general y, en particular, nuestro
estado de subordinacién ideolégico-cultural. Deberiamos debatir
acerca de cudl es la mejor forma de prepararnos para la posible
irrupcién de un escenario de “imperialismo de suministros”.

Necesitamos pensar desde la periferia, pero no para elaborar
una repetitiva “letania” de denuncias, no para limitarnos a elaborar
una visién sufrida y condenatoria, no para alimentar derrotismosy
desahogos entre retéricos y viscerales. Necesitamos pensar desde la
periferia para salir de la periferia.Y solo podremos salir de la periferia,
juntos.

Ningun Estado de América Latina ha llegado aun al estadio
de autonomia plena y todos los Estados suramericanos, aunque
en distintos grados, estan sujetos a una doble subordinacién: una
subordinacion general a las estructuras hegemonicas de poder
mundial y una subordinacién especifica que los somete al dominio
de la potencia bajo cuya area de influencia se encuentran.

En el ambito de la realidad internacional, donde el poder es la
medida de todas las cosas, solo los Estados que alcanzan el umbral
de poder —es decir, el poder minimo necesario para no caer en el
estadio de subordinacién— son verdaderos “sujetos” de la politica
internacional. Los Estados que no llegan a ese umbral de poder,
aunque puedan alcanzar una gran prosperidad econémica, tienden
a convertirse, inevitablemente, en “objetos” de la politica interna-
cional, es decir, en Estados subordinados. Y es preciso recordar
siempre que el poder es mas importante que la riqueza, porque lo
contrario de la potencia, o sea, la impotencia, hace que el Estado
impotente ponga en manos de aquellos otros que son mas pode-
rosos que él no solo su riqueza sino también sus fuerzas produc-
tivas, su cultura, su identidad y hasta su propia posibilidad de
supervivencia como Estado.

El umbral de poder necesario para que un Estado no caiga en
el estadio de subordinaciéon esta siempre relacionado con el poder
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generado por los otros Estados que conforman el sistema interna-
cional. Cuando una o varias unidades politicas aumentan conside-
rablemente supoder provocan un cambio sustancial en elumbralde
poder vigente; el mismo que las otras unidades politicas necesitan
parano caer en el estadio de subordinacién. Asi, cuando se produjo
laformacién delos grandes Estados nacionales—el espafiol en 1492,
el francés en 1453, y el inglés en 1558—, estos elevaron el umbral
de poder y las unidades politicas que no lograron convertirse en
Estadosnacionales, comolas ciudades-estado de la peninsula itdlica,
se convirtieron, progresivamente, en Estados subordinados.

Asi como los Estados de Baviera, Hesse, Wurtemberg, Baden,
Sajonia, Hannover y Prusia a través de la integracién econémica
lograron desencadenar el proceso de industrializacién y asociarse
en un nuevo Estado, que les posibilité alcanzar juntos el nuevo
umbral de poder, marcado por la irrupcién histérica de Gran Bretafia
como primer Estado-nacién industrial -y fue solo entonces cuando
dejaron de ser Estados subordinados y campo de batalla de las ambi-
ciones de Francia, Inglaterray Rusia—, los Estados de América del Sur
solo atravésdelaintegracién econémica podran forjar una economia
altamente tecnificada y asociarse en un nuevo Estado que les permi-
tird alcanzar, juntos, el nuevo umbral de poder marcado ahora porla
irrupcién de Estados Unidos como Estado-nacion industrial conti-
nental tecnolégico.Y solo entonces dejaran de ser Estados subordi-
nados y campo de batalla de ambiciones ajenas.

Solo cuando Prusia se fundié en Alemania dej6 de ser el “brazo
armado de Inglaterra” en el continente europeo. Solo entonces dejo
de ser artifice de la ambicién ajena para pasar a ser artifice de una
ambicién propia. Solo sirviendo al conjunto de Alemania, Prusia
pudo dejar de ser la “sirvienta inglesa” de Europa Central, para
pasar a ser “el corazéon de una potencia mundial”. Asi como Prusia
dejoé de pensar y actuar segun su propio y legitimo interés indivi-
dual —para pensar y actuar segun el interés general de Alemania-—,
Argentina, Brasil yVenezuela deben dejar de pensary actuar segun
sus propios y legitimos intereses individuales, para pensar y actuar
segun el interés general de América del Sur.
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Argentina, Brasil y Venezuela deben dejar de pensar que lo
fundamental es que cada uno de ellos se industrialice, para comenzar
apensar como se industrializa el conjunto de América del Sur.

Asicomo Estados Unidos en el siglo x1x comprendié que el desa-
rrollo industrial era uno de los elementos clave para construir su
poder nacional y que necesitaba —frente a la competencia britanica-
defender con fuertes aranceles su industria naciente, los paises de
América del Sur necesitan comprender que precisan —para el desa-
rrollo de la industria y la tecnologia como elementos clave del poder
nacional-de una adecuaday conveniente conjugacion de una actitud
de insubordinacién ideolégica frente al pensamiento dominante, asi
como de un eficaz y adecuado impulso estatal.

Esta conjuncién deberd materializarse a través de una apropiada
politica proindustrial tecnolégica activa. Dicha politica debera ser
planificada continentalmente siguiendo, en cierto modo, el ejemplo
de Jap6n cuando planificé su reconstruccion nacional luego de la
Segunda Guerra Mundial. Necesitamos crear un “MITI"” surameri-
cano.Nosetrata dellevarlaidea de autarquia a nivel suramericano,
sino de determinar qué sectores productivos del sistema surameri-
cano -mediante una politica apropiada para su desarrollo- podrian
adquirir, en plazos relativamente cortos —de 10 a 15 afios—, compe-
titividad internacional y transformar esos sectores en sectores
de interés colectivo de todos los paises que conformen el drea de
integracion.

El1 Mercosur, con la incorporaciéon de Venezuela y de Bolivia,
es un area satisfactoria tal como existe hoy para la aplicacién de
este proteccionismo moderno —aunque el continentalismo surame-
ricano seria el drea ideal-, conformando un espacio lo suficiente-
mente extenso para poder sostenerlo y para que no tenga, desde el
principio, caracteristicas de rapida obsolescencia.

Para Argentina, Brasil y Venezuela, el objetivo estratégico
fundamental de sus politicas exteriores no puede ser otro que
el de la construcciéon de una Unién Suramericana de Naciones.
Unico camino por el cual podran alcanzar, juntos, el nuevo umbral
de poder; es decir, el poder minimo necesario para que no se
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conviertan, irreversiblemente, en meros segmentos anénimos del
mercado internacional controlados internamente por las grandes
corporaciones multinacionales —las mismas que ya predominan en
ellos—y, externamente, por Washington.

Si Argentina, Brasil y Venezuela —que todavia conservan condi-
ciones minimas de autonomia- enfrentan el nuevo escenario inter-
nacional como Estados aislados, se condenaran, condenando asi a
toda Surameérica al subdesarrollo endémico y a la subordinaciéon
politica perenne. Cometerian, entonces, el mismo error que come-
tieron durante el Renacimiento las ciudades-estado de Florencia,
Génova y Venecia. Aquellas ciudades-estado italianas fueron
incapaces de deponer sus mezquinos intereses particulares. Esta
mezquindad les impidié realizar la unidad nacional de Italia. Con
esa actitud solo lograron condenarse —condenando con ellas a todos
los pueblos de la peninsula- al subdesarrollo econémico y la domi-
nacién politica durante mas de tres siglos.

Para alcanzar el nuevo umbral de poder, el proceso de inte-
gracion debe alcanzar un alto nivel operativo. Para ello es preciso
consensuar y establecer, sin pérdida de tiempo, un programa de
accién conjunta para el corto, el mediano y el largo plazo.

En el corto plazo es preciso fortalecer urgentemente la alianza
argentino-brasilefla-venezolana con medidas concretas, dado
que esta alianza es el inico camino real para alcanzar la unidad
de América del Sur, de igual modo que la alianza franco-germano-
itdlica, fue la condicién sine qua non de la unidad europea. Argentina,
Brasil y Venezuela deben llegar a un amplio, profundo y racional
acuerdo que les permita encontrar unrégimen de intercambio reci-
procamente favorable.

Esprecisotener en cuenta—como sagazmente ha sefialado Jagua-
ribe— que asi como Alemania pagé el precio més alto para concretar
su alianza con Francia, y esos dos paises pagaron el precio mas alto
para lograr la conformacién de la Comunidad Europea, también
Brasil tendrd que pagar el precio méas alto para hacer efectiva su
alianza con Argentina y los dos paises deberan pagar el precio mas
alto para la consolidacion de la Unién Suramericana de Naciones.

245



IBLIOTECA
LA INSUBORDINACION FUNDANTE. BREVE HISTORIA DE LA CONSTRUCCION DEL PODER DE LAS NACIONES
IMPERIALISTA

OSCAR LOPEE RIVERA ALY

La alianza argentino-brasilefia-venezolana, el Mercosur y la
futura Unién Suramericana de Naciones solo podran sobrevivir
a las terribles presiones externas a las que seran sometidos si
la permanencia en el sistema resulta significativamente mas
ventajosa —para cada participante- que la salida de él. Es impor-
tante recordar también que el proceso de integracién solo sera
exitoso si sus participantes renuncian a cualquier aspiracién al
liderazgo unilateral, aprenden a pensar en el interés regional y
actuan, siempre, sobre la base del consenso previo.

El camino solitario al Primer Mundo conduce a los oscuros
s6tanos del “cuarto” y a la subordinacién permanente. América del
Sur debe realizar su propia insubordinacién fundante como en su
momento la concretaron las trece colonias, los desunidos Estados
alemanes, el Japon feudal y la desmoralizada China.

Estamos ante uno de los momentos decisivos de la historia. El
futuro se juega hoy.
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